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UCHWALA Nr V-00311-23/18
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku
B z dnia 7 grudnia 2018 roku
w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Suwalki na lata 2019-2024. f/f

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdzi a 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (T.j. Dz. U z 2016 r., poz. 561) art. 230 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (T.j. Dz. U z 2017 r.,
poz. 2077 ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku z dnia 1 kwietnia 2014 roku w sprawie wyznaczenia sktadéw orzekajacych
i ich przewodniczacych dzialajacych w siedzibie RIO w Biatymstoku 1 Zespotach
zamiejscowych w Lomzy i Suwalkach, sktad orzekajacy w osobach:

Maria Wasilewska - przewodniczaca
Matlgorzata Rutkowska - czlonek
Pawetl Galko - czlonek

Opiniuje pozytywnie projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Suwaiki na lata 2019-2024.

Uzasadnienie:

Opinia powyzsza zostala wydana w oparciu o projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Suwalki na lata 2019-2024, przedtozonej Zarzadzeniem
Nr 380/18 Wojta Gminy Suwatki z dnia 09 listopada 2018 roku (data wpltywu do RIO:
15.11.2018 r.) z uwzglednieniem projektu uchwaly budzetowej Gminy Suwalki, przyjete;
Zarzadzeniem Nr 379/18 Wojta Gminy Suwalki z dnia 09 listopada 2018 roku.

Projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Suwalki na lata
2019-2024 spelnia wymogi formalne okreslone przepisami art. 226, art. 227, art. 228
i art. 229 ustawy o finansach publicznych oraz przepisach rozporzgdzenia Ministra
Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
jednostki samorzadu terytorialnego (T. j. Dz. U. z 2015 roku, poz. 92). Przyje¢te wartosci
w Wieloletniej Prognozie Finansowej dla 2019 roku w zakresie ogdlnych kwot dochoddw,
wydatkow, wyniku budzetu, przychodéw i rozchoddw sg zgodne z projektem budzetu na
2019 rok.

Budzet gminy na 2019 rok planowany jest z deficytem. Dochody budzetu gminy zostaly
okreslone na kwotg 43.675.414 zl, a wydatki na kwotg 45.675.414 zt. Planowany deficyt
budzetu w kwocie 2.000.000 z! zostanie sfinansowany przychodami pochodzacymi
z zaciggnigtych kredytow. Gmina planuje réwniez splat¢ zobowigzan (z tytulu wczesniej
zaciggnietych kredytéw) z wolnych $rodkéw i nadwyzki budzetu z lat ubiegtych. Wobec
powyzszego laczna planowana w projekcie budzetu kwota przychodéw wynosi
3.980.000 zi, ktéra pochodzi z planowanych kredytow 2.000.000 zt, wolnych srodkéw



150.000 zt i nadwyzki z lat ubieglych 1.830.000 zt. Za$ laczna kwota rozchodéw zostata
okre$lona na poziomie 1.980.000 zt (zal. nr 3 do projektu uchwaty). Z dokonanej analizy
danych z przedilozonej sprawozdawczosci budzetowej za 2017 rok wynika, ze gmina
posiada wolne $rodki wysokoscei 1.050.000 zt oraz nadwyzke budzetu z lat ubieglych
w kwocie. 8.146.843,02 zl. Jak nalezy wnioskowa¢ z danych o przewidywanym
wykonaniu budzetu za 2018 rok (zal. nr 1 do projektu uchwalty WPF) budzet zamknie sie
nadwyzka przy planowanym deficycie. Wobec powyzszego gmina bedzie w posiadaniu
wolnych $rodkéw 1 nadwyzki budzetu z lat ubieglych  shuzgcych finansowaniu
projektowanego budzetu 2019 roku. Wynik z dzialalnosci biezgcej gminy zamyka sie
nadwyzka operacyjng w wysokosci 2.434.452 zl, co zgodne jest z dyspozycja art. 242
ustawy o finansach publicznych.

7 przedstawionej prognozy na lata 2019-2024 (zal. nr 1 do projektu uchwaly WPF)
i dodatkowego wyjasnienia ztozonego przez Wojta Gminy pismem Sk.3020.4.2.2018
z dnia 30.11.2018 roku w zakresie urealnienia kwoty dhugu na koniec 2018 roku, wynika,
ze planowany dtug na koniec 2019 roku bedzie wynosit 5.920.000 zt. Od 2020 roku gmina
nie planuje pozyskiwania nowych przychodéw z tytulow zwrotnych. Caly zaciagniety
i planowany do zaciggnigcia dlug zamierza splaci¢ do 2024 roku. Budzety gminy
planowane na lata 2020-2024 wykazuja nadwyzke budzetu (kol. 3). Zabezpiecza ona
rozchody budzetu z tytutu planowanych splat zaciagnigtych wezesniej zobowigzan (kol.
10 i 10.1). Wykazane w Wieloletniej Prognozie Finansowe] w poszczegélnych latach
dochody biezace sa wyzsze od wydatkow biezacych, co jest zgodne z art. 242 ustawy
o finansach publicznych.

Sktad orzekajgcy stwierdza, iz z przedstawionych w prognozie wartodci wynika,
ze w latach 2019-2024 nie zostanie naruszona relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych, tj. stosunek lacznej kwoty przypadajacych w danym roku
budzetowym splat rat kredytdw i pozyczek oraz wykupu papieréw wartosciowych wraz
z naleznymi w danym roku odsetkami do planowanych dochodéw ogélem budzetu nie
przekroczy $redniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodow
biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych
o wydatki biezace, do dochoddéw ogdtem budzetu. W roku budzetowym 2019 wskaznik
splaty rat kapitalowych wraz z odsetkami wynosi 4,81% przy maksymalnym
dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu o plan III kwartatu 2018 r., ktdry
stanowi 17,55% (maksymalny dopuszczalny wskaznik obliczony w oparciu
o przewidywane wykonanie roku poprzedzajgcego rok budzetowy wynosi 25,44%).
Zachowania tej relacji oparto o planowane w latach 2019-2024 nadwyzki operacyjne
(kol. 8.1), jak réwniez o planowane dochody ze sprzedazy majatku w latach 2019-2024
(w 2019 roku - 173.830 zt i w latach 2020-2024 od 196.016 zt do 280.000 zl).
W ,,Objasnieniach do WPF” ustosunkowano si¢ do planowanych dochodéw ze sprzedazy.
Skiad orzekajacy analizujgc planowane nadwyzki operacyjne stwierdza, ze ich wielkosci
nie odbiegajg od danych historycznych i uwag nie wnosi, za$ dochody ze sprzedazy
majatku na tle tych danych sg mozliwe do osiagnigcia.



W odniesieniu do merytorycznej poprawnosci projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej
sktad orzekajgcy zauwaza, Ze:

- ,,Objasnienia do WPF” winny stanowi¢ zatgcznik do projektu uchwaty WPF i w zwigzku
z tym w tresci normatywne] projektu uchwaty WPF powinien zosta¢ sformutowany zapis
w tym zakresie;

- W tresci normatywnej projektu uchwaly WPF brak zapisu uchylajacego poprzednig
uchwale WPF.

Pouczenie:

Od niniejszej uchwaty skladu orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bialymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia

dor¢czenia uchwaly.
Przewodniczqi &%&}él%i)rzekaj acego
Maria Wasilewska
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