UCHWALA NR XVIII1/197/20
RADY GMINY SUWALKI

z dnia 26 maja 2020 r.

w sprawie zamiaru polaczenia samorzadowych instytucji kultury: OSrodka Kultury Gminy Suwalki
i Gminnej Biblioteki Publicznej.

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713)
w zwigzku zart. 18 ust. 1, ust. 3iart. 19 ust. 1 ustawy zdnia 25 pazdziernika 1991r. o organizowaniu
i prowadzeniu dzialalnos$ci kulturalnej (Dz. U. z 2020 r. poz. 194) w zwigzku z art. 10 1 art 13 ust. 1, ust. 2, ust. 7,
ust. 8 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (Dz. U. z 2019 r. poz. 1479) Rada Gminy Suwatki uchwala,
co nastgpuje:

§ 1. 1. Zamierza si¢ potaczy¢ z dniem 1 stycznia 2021 roku samorzadowe instytucje kultury: Osrodek Kultury
Gminy Suwalki z siedzibag w Krzywem oraz Gminng Bibliotek¢ Publiczng z siedzibg w Plocicznie-Tartak.

2. W wyniku polaczenia instytucji, o ktérych mowa w ust. 1 utworzona zostanie gminna jednostka
organizacyjna, dziatajaca w formie samorzadowej instytucji kultury pod nazwa: Osrodek Czytelnictwa i Kultury
Gminy Suwalki.

§ 2. 1. Potagczenie  jednostek, o ktorych mowa w§ 1 nie spowoduje uszczerbku w wykonywaniu
dotychczasowych zadan Gminnej Biblioteki Publicznej oraz Osrodka Kultury Gminy Suwatki.

2. Uzasadnienie zamiaru potaczenia stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaly.
§ 3. Uchwale¢ wraz z uzasadnieniem przekazuje si¢ w celu zasiggnigcia opinii:
1) Krajowej Radzie Biblioteczne;j;
2) Wojewddzkiej Bibliotece Publicznej w Biatymstoku.

§ 4. Zobowiazuje si¢ Wojta Gminy Suwatki do wystgpienia o wydanie zgody przez wlasciwego ministra do
spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego na potaczenie instytucji kultury, o ktorych mowa w § 1.

§ 5. Uchwala wraz zuzasadnieniem podlega podaniu do publicznej wiadomo$ci poprzez ogloszenie
w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na tablicy ogloszen w Urzedzie Gminy Suwalki.

§ 6. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Suwatki.

§ 7. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Marek Jeromin
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Uzasadnienie

w sprawie zamiaru polaczenia samorzadowych instytucji kultury: Osrodka Kultury Gminy Suwalki
i Gminnej Biblioteki Publicznej

Zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej (Dz. U. z2020r. poz. 194), Organizator moze dokona¢ polaczenia instytucji kultury, w tym
instytucji kultury prowadzacych dziatalno$¢ w réznych formach. Stosownie do przepisu art. 19 ust. 1 ustawy
z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej potaczenie instytucji
kultury polega na utworzeniu jednej instytucji, w ktorej sktad wchodzg zatogi i mienie nalezace do instytucji
podlegajacych potgczeniu. Na mozliwo$¢ potaczenia biblioteki z inng instytucjg kultury wskazuje rowniez tre$¢
art. 13 ustawy zdnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach, zgodnie z ktéorym Organizator moze dokonaé
potaczenia biblioteki, przy czym Organizator jest obowigzany na 6 miesi¢cy przed dniem wydania aktu
o potaczeniu podaé¢ do publicznej wiadomosci informacj¢ o swoim zamiarze wraz z uzasadnieniem. Potgczenie
wymaga zasiegni¢cia opinii Krajowej Rady Bibliotecznej 1 wlasciwej wojewoddzkiej biblioteki publicznej oraz
uzyskania zgody od ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego.

Na terenie Gminy Suwatki funkcjonujg dwie samorzadowe instytucje kultury. Pierwsza z nich jest Gminna
Biblioteka Publiczna z siedzibg w Plocicznie-Tartak dziatajaca od 2003 roku. Jednakze nalezy nadmienié, iz
poczatek dziatalnosci biblioteki publicznej na terenie samorzadu sigga kwietnia 1983 roku. Poza siedzibg
w Plocicznie — Tartak, Biblioteka realizuje swoje cele statutowe w trzech filiach tj. w Przebrodzie, Starym
Folwarku i Potaszni oraz punkcie bibliotecznym w Krzywem zlokalizowanym w siedzibie Os$rodka Kultury
Gminy Suwatki. Drugg samorzadowa instytucjg kultury jest Osrodek Kultury Gminy Suwalki z siedziba
w Krzywem, prowadzacy dziatalno$¢ od stycznia 2015 r. Os$rodek wykonuje swoje zadania i cele statutowe
w siedzibie w Krzywem oraz w siedmiu $wietlicach terenowych tj. w Sobolewie, Zielonym Kamedulskim,
Starym Folwarku, Potaszni, Wychodnym, Turéwce Nowej i Nowej Wsi, ktore za wyjatkiem Starego Folwarku
pehig funkcje rowniez §wietlic wiejskich i miejsc spotkan spotecznosci lokalne;.

Zamiar polaczenia Osrodka Kultury Gminy Suwatki i Gminnej Biblioteki Publicznej w Plocicznie-Tartak
wigze si¢ z dazeniem do coraz bardziej efektywnego wykonywania zadan Gminy Suwatki w zaspakajaniu
potrzeb wspoélnoty samorzadowej w sferze szeroko rozumianej kultury, ze szczegdlnym uwzglednieniem
potrzeb czytelniczych i edukacyjnych mieszkancow Gminy. Potaczenie przyczyni si¢ rowniez do uproszczenia
struktur zarzgdzania w zakresie organizowania dziatalno$ci kulturalnej oraz upowszechniania czytelnictwa przy
jednoczesnym stworzeniu bogatej oferty kulturalno-edukacyjnej skierowanej zaréwno do dzieci i mtodziezy, jak
rowniez osob starszych, w tym seniorow.

Zgodnie z art. 13 ust. 7 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 roku o bibliotekach, biblioteki publiczne moga by¢
laczone zinnymi instytucjami kultury jezeli potaczenie nie spowoduje uszczerbku w wykonywaniu
dotychczasowych zadan. Polaczenie ww. samorzadowych instytucji kultury zgodnie =z treScia wyzej
przytoczonego przepisu art. 13 ust. 7 ustawy zdnia 27 czerwca 1997 roku o bibliotekach, nie wplynie
negatywnie na realizacj¢ zadan biblioteki okreslonych w art. 18 ust.1 ustawy o bibliotekach. Przeciwnie,
przyczyni si¢ do realizacji zadan Biblioteki na znacznie wigkszej ptaszczyznie zaréwno terytorialnej jak
i merytorycznej. Podjete przez Organizatora dzialania nie spowodujg zmniejszenia czy zmiany zakresu
obowigzkéw obecnie zatrudnionych pracownikow Biblioteki. Podczas wdrazania procesu tgczenia instytucji
zostang zachowane wymagania organizacyjne okreslone w ustawie z dnia 27 czerwca 1997 roku o bibliotekach,
z uwzglednieniem przepisow ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci
kulturalne;j.

W wyniku potaczenia zostanie zachowany wypracowany przez Biblioteke sposob gromadzenia,
opracowywania, przechowywania i ochrony materialéw bibliotecznych. Udostepnianie zbior6w na miejscu,
wypozyczanie na zewnatrz, prowadzenie dziatalnosci bibliograficznej, informacyjnej, dokumentacyjno-
edukacyjnej 1 udostepniania zbioréw, a takze wspotdziatanie z innymi instytucjami kultury i podmiotami bgdzie
nie tylko utrzymane i zapewnione, ale bedzie prowadzone na znacznie wyzszym niz dotychczas poziomie.
Wtym celu zostanie udostepniona infrastruktura lokalowa Osrodka Kultury tj. $wietlice terenowe
w miejscowosciach: Sobolewo, Zielone Kamedulskie, Stary Folwark, Potasznia, Wychodne, Tur6wka Nowa
i Nowa Wie$ oraz dotychczasowa siedziba Osrodka Kultury w Krzywem. Warto nadmienié, iz ww. lokalizacje
na przestrzeni ostatnich lat zostaty kompleksowo zmodernizowane i w petni wyposazone na cele prowadzenia
szeroko rozumianej dziatalnosci kulturalnej. Organizator chce dazy¢ do tego aby ww. $wietlice terenowe
zwigkszyly swoja oferte o funkcjonowanie w zakresie dzialalnos$ci bibliotecznej - nowe filie, miejsca spotkan
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z autorami i zaplecze do innych wydarzen promujacych czytelnictwo i tworczos¢ literacka.

Szerszy dostep do ksiggozbioréw bibliotecznych bedzie polegal na funkcjonowaniu w ww. $§wietlicach
papierowego/elektronicznego (w zalezno$ci od sugestii pracownikéw Biblioteki) spisu wolumindéw wraz
z informacja o ich dostgpnosci. Zainteresowany wypozyczeniem danej pozycji ksigzkowej czytelnik bedzie
moglt dokona¢ rezerwacji woluminu, ktory zostanie dostarczony do wskazanej przez czytelnika §wietlicy przez
pracownika Osrodka Kultury. Rozszerzenie zasi¢gu dzialalnosci biblioteki wplynie pozytywnie nie tylko na
zwigkszenie poziomu czytelnictwa w skali gminy, ale przede wszystkim utatwi dostep do zbiorow
bibliotecznych nowym osobom, czesto starszym i majacym trudno$ci w poruszaniu si¢, a takze mieszkajacym
dalej od obecnie funkcjonujagcych punktéw dziatalno$ci Biblioteki. Z uwagi na pierScieniowy charakter
potozenia administracyjnego gminy Suwatki (woko6t miasta Suwalki) dotychczasowy sposob funkcjonowania
Biblioteki ogranicza mozliwos¢ skorzystania z oferty Biblioteki przez mieszkancow samorzadu
zamieszkujgcych ~ w innych miejscowos$ciach niz te, w ktérych Biblioteka prowadzi swojg dziatalnos¢.
Specyfika gminy Suwatki 1brak miejscowosci pelnigcej funkcje glownego satelity dla mniejszych
miejscowosci sprawia ze, mieszkancy wielu miejscowosci gminnych uwaza za istotng dla na mapie gminy
wlasnie swoja wies. Tym samym, aby spetni¢ oczekiwania spotecznosci lokalnej w zakresie kultury oraz dazyc
do kompromisu iréwnosci dostepu do  uslug bibliotecznych Gmina zamierza poprzez analogi¢ do
sprawdzajacego si¢ uktadu terenowych s§wietlic gminnych zapewni¢ sie¢ punktow bibliotecznych wykorzystujac
istniejace zaplecze osrodka kultury.

Kolejnym, priorytetowym zadaniem potgczonej instytucji bedzie organizowanie réznorodnych form edukacji
kulturalnej, wychowanie przez sztuke oraz tworzenie warunkéw dla rozwoju amatorskiego ruchu artystycznego
przy wspotpracy i wymianie do§wiadczen kadry pracowniczej Biblioteki i Osrodka Kultury. Dotychczasowa
baza lokalowa Biblioteki, sktadajaca si¢ z ciasnych i ciemnych pomieszczen, skutecznie ogranicza mozliwo$¢
organizacji wydarzen czytelniczych, spotkan autorskich, promocji tworczosci lokalnych pisarzy. Natomiast
Osrodek Kultury dysponuje nowoczesnym sprzgtem naglo$nieniowo-o§wietleniowym i przede wszystkim
w kazdej Swietlicy (za wyjatkiem Starego Folwarku), w ktorej Osrodek prowadzi dziatalno$¢ znajduje sig
kompleksowo wyposazona sala, speiniajagca standardy organizacji ww. wydarzen kulturalnych. Nalezy
nadmienié, ze zuwagi na uwarunkowania prawa budowlanego nie ma mozliwosci rozbudowy siedziby
biblioteki gminnej w zadnym zakresie.

Potaczenie obu instytucji pozwoli na organizacj¢ szeregu imprez, ktore upowszechnig czytelnictwo np. nocne
czytanie bajek przez rodzicow z dzieCmi w siedzibie biblioteki i §wietlicach gminnych, spotkania z autorami
ksigzek dla dzieci. Po potaczeniu zostanie potozony nacisk na prace z dzie¢mi i mlodziezg, gdyz wsrod tej
grupy przyjemnos$¢ czytania przegrywa z komputerem i tabletem. Brak troski o pozyskanie mlodego czytelnika
w przysztos§ci moze przyczyni¢ si¢ do faktycznego zaniku dzialalno$ci biblioteki. Wykorzystanie bazy
lokalowej Osrodka Kultury, do§wiadczenia i znajomos$ci potrzeb lokalnej spoteczno$ci gminnej pracownikoéw
Osrodka Kultury pozwoli na uatrakcyjnienie czytelnictwa na terenie samorzadu oraz zaproponowanie
mieszkancom nowych form dzialalnosci Biblioteki. Catoksztalt dziatan, ktére beda mozliwe do realizacji
dopiero po potaczeniu instytucji zacheci mieszkancoéw do statego korzystania z bogatej oferty Biblioteki,
a posrednio poprzez uczestnictwo w zyciu kulturalnym potaczonej instytucji pobudzi do aktywnosci i integracji
spoteczne;j.

Kolejnym waznym skutkiem potgczenia instytucji kultury bedzie bardziej wymierna realizacja kompetencji
ustawowych Biblioteki i Osrodka, ktore niejednokrotnie przenikajg si¢ iuzupetniajg. W wyniku polaczenia
wzro$nie efektywno$¢ i potencjal obu instytucji, rozszerzona zostanie wspoélpraca artystyczna i kulturalna
z innymi instytucjami i podmiotami. Os$rodek Kultury dysponuje kadrg, ktéra z powodzeniem pozyskuje
irozlicza $rodki zewnegtrzne, wtym z Unii Europejskiej =z przeznaczeniem na realizacje projektow
ukierunkowanych na realizacj¢ zadan statutowych Osrodka. Z chwilg polaczenia pracownicy Osrodka zostang
zaangazowani do pozyskiwania §rodkow zewngtrznych na realizacj¢ zadan stricte zwigzanych z czytelnictwem
i dziatalnoScig bibliograficzng, ktére begda odpowiedzig na potrzeby zdiagnozowane przez pracownikow
Biblioteki. Obecnie w strukturach Biblioteki niestety nie ma pracownikéw, ktorzy dysponujg wiedza
i do§wiadczeniem w powyzszym zakresie, co uzasadnia polaczenie instytucji.

Ponadto Osrodek Kultury nawigzatl iprowadzi aktywng wspotpracg z organizacjami pozarzadowymi,
fundacjami iinnymi instytucjami, ktorej celem jest realizacja dzialan kulturalno-promocyjnych. W wyniku
potaczenia, Biblioteka zostanie wiaczona do prowadzonej przez Osrodek wspolpracy z innymi podmiotami,
wskutek czego zostanie rozszerzony zasi¢g i zakres prowadzonych przez Biblioteke dziatan, co z pewnoscia
przyczyni si¢ do uatrakcyjnienia i zwigkszenia dostepnosci do oferty Biblioteki.
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Warto wspomnie¢ o dziatajacych na terenie samorzadu trzech nieformalnie zrzeszonych grupach seniorow
w Krzywem, Sobolewie i Zielonym Kamedulskim, ktorym Osrodek Kultury udziela wsparcia poprzez m. in.
nieodptatne udostepnianie posiadanej infrastruktury lokalowej i pozyskiwanie §rodkoéw zewnetrznych na
dziatania ukierunkowane na ich rozwoj i aktywizacj¢. Dotychczasowa dziatalno$¢ senioréw wskazuje wyraznie
na ich otwarto§¢ na realizacj¢ dzialan w szeroko rozumianej kulturze. W wyniku potaczenia instytucji
wspominani seniorzy z pewnoscia, z checig i zapatem uczestniczyliby w inicjatywach stuzacych realizacji zadan
biblioteki publiczne;.

Z chwilg potaczenia powstanie instytucja pod nazwa: ,,Osrodek Czytelnictwa i Kultury Gminy Suwatki”
ktora przejmie cate mienie polaczonych instytucji, w tym wszelkie wierzytelnosci i zobowigzania. Utworzenie
instytucji kultury, ktérej dziatalno$¢ bedzie stuzyla zaspokajaniu potrzeb oswiatowych, kulturalnych
i informacyjnych ogélu wspolnoty samorzadowej oraz  upowszechnianiu wiedzy 1kultury wigze si¢
z konieczno$cig zapewnienia bardzo dobrego zarzadzania oraz kadry merytoryczno-finansowej, obstugujacej
instytucj¢. W chwili obecnej w Bibliotece zatrudnione sg 4 osoby (kierownik — peten etat, mtodszy bibliotekarz
— 2 etaty oraz glowny ksiegowy Y4 etatu). Biblioteka zawiera réwniez umowy cywilnoprawne z mtodszymi
bibliotekarzami na ustugi sprzatania oraz z inspektorem ochrony danych osobowych. Natomiast struktura
zatrudnienia w Osrodku Kultury przedstawia si¢ nastepujgco: dyrektor — peten etat, gtowny ksiggowy — peten
etat, animator kultury — 2 etaty, pracownik administracyjno-gospodarczy — peten etat. Ponadto Osrodek
zatrudnia 15 0s6b na podstawie uméw cywilnoprawnych. Polaczenie i utworzenie jednej instytucji pozwoli na
koordynacje podejmowanych dziatan w obszarze czytelnictwa i1 kultury oraz efektywniejsze wykorzystanie
potencjalu kadrowego i bazy materialnej. Kadra pracownicza Os$rodka kultury bedzie wspierata i pomagata
pracownikom Biblioteki w realizacji pomystow i innych inicjatyw oddolnych, ktérych sami nie byliby w stanie
wdrozy¢. Wskutek tego, zauwazalny bedzie efekt synergii w zakresie wszystkich dziatan kulturalnych
organizowanych w gminie, z naciskiem na zaakcentowanie roli Biblioteki i rozwoju czytelnictwa. W wyniku
potaczenia nie ulegnie zmniejszeniu stan zatrudnienia w obu instytucjach. Pracownicy zatrudnieni na
stanowiskach bibliotekarskich nadal bedg wykonywa¢ czynnosci przypisane do ich stanowisk. Nalezy rowniez
zauwazy¢, ze utrzymywanie rozdzialu obu instytucji, szczegdlnie na terenach wiejskich, nie znajduje
uzasadnienia, gdyz dziatania tych podmiotéw niejednokrotnie si¢ przenikajg i uzupelniajg oraz oparte s3 na
wspolpracy z tymi samymi podmiotami, np.. szkolami, dziatajagcymi w regionie instytucjami kultury czy
organizacjami pozarzgdowymi, o zblizonych celach statutowych.

Potaczona instytucja opracuje wspolng polityke rozwoju czytelnictwa i kultury na terenie gminy. Bedzie
rowniez miejscem integracji sit i sSrodkéw obu tgczonych instytucji, przez co zapewni lepszy 1 szerszy poziom
ushug z zakresu czytelnictwa i dziatalno$ci kulturalnej. Nastgpnym istotnym skutkiem potaczenia bedzie
powstanie silnego podmiotu na mapie kulturalnej regionu. O$rodek petnigcy jednoczesnie role biblioteki
i osrodka kultury bedzie jednolita instytucja o urozmaiconym programie dziatania, przez co bedzie miat
wicksze mozliwosci, a przede wszystkim budzet, co w znacznym stopniu utatwi prowadzenie szeroko
rozumianej dziatalnosci kulturalnej na wysokim poziomie o szerszym zasi¢gu terytorialnym niz dotychczas.

Przedstawiona powyzej analiza skutkéw polgczenia instytucji kultury wskazuje na wymierne korzysci
w nastepujacych obszarach:

Finansowe korzy$ci:

1) realizacja jednego budzetu przyczyni si¢ do obnizenia kosztow operacyjnych (tj. naprawy serwisowe, zakup
materiatdow), oszczgdnosci beda wykorzystywane na prowadzenie dziatalnosci statutowej potaczonej instytucji;

2) sporzadzanie, realizacja i sprawozdawczos$¢ z wykonania budzetu jednej instytucji;

3) mozliwos$¢ aplikowania o Srodki zewngtrzne w ramach jednej instytucji posiadajacej potencjal kadrowy
i finansowy, na zabezpieczenie wktadu wlasnego.

Organizacyjne korzysSci:

1) skuteczniejsze zarzadzanie, centralizacja zarzgdzania;

2) opracowywanie rocznego planu pracy jednej instytucji;

3) realizacja wspolnie opracowanych kierunkéw dziatan;

4) opracowanie ujednoliconych procedur wewngtrznych np. kontrola zarzadcza, procedury rachunkowe;

5) polaczenie obstugi finansowo-ksiggowe;.
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Kadrowe korzysci:

1) wzajemne uzupetnianie si¢ pracownikow;

2) lepsza mozliwo$¢ podziatu zadan stosownie do zajmowanych stanowisk, przeptyw pracownikoéw - bardziej
efektywne wykorzystanie pracownikow Osrodka, poprzez zaangazowanie ich do wspotpracy z pracownikami
Biblioteki.

Spoteczne korzysci:

1) szerszy dostgp do czytelnictwa w gminie Suwalki;
2) rozszerzenie oferty w zakresie czytelnictwa i bibliotekarstwa skierowanej do mieszkancow gminy;
3) zwigkszenie liczby potencjalnych odbiorcow Osrodka Czytelnictwa i Kultury Gminy Suwatki.

Podsumowujac, potaczenie Osrodka Kultury Gminy Suwatki i Gminnej Biblioteki Publicznej w Ptocicznie-
Tartak przyczyni si¢ do lepszego wykorzystania istniejacego potencjatu kadrowego i zasobow materialnych
w wykonywaniu zadan jakie realizujg obie instytucje. Polgczona instytucja zapewni mieszkancom lepszy,
fatwiejszy dostep do ustug bibliotecznych a takze umozliwi korzystanie ze zroznicowanej i przygotowanej na
wysokim poziomie i dostosowanej do potrzeb i wymogoéw dzisiejszego spoleczenstwa oferty o§wiatowe;,
kulturalnej oraz informacyjnej zgodnie z przepisami z ustawy z dnia 27 czerwca 1997 roku o bibliotekach
iustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej oraz pozwoli
na elastyczne reagowanie na lokalne potrzeby z zakresu zaspakajania potrzeb kulturalnych.

Majac na uwadze powyzsze, zasadnym jest podj¢cie uchwaty o zamiarze potgczenia instytucji kultury.
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