UCHWALA NR XX/212/20
RADY GMINY SUWALKI

z dnia 25 sierpnia 2020 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2020 — 2022.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2020r.
poz. 713, 1378) oraz art. 176 pkt 1 i art. 179 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpczej (Dz. U. z 2020 r. poz. 821) Rada Gminy Suwatki uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2020 — 2022 w brzmieniu stanowigcym
zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Suwalki.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Marek Jeromin
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Zatacznik do uchwaty Nr XX/212/20
Rady Gminy Suwatki
z dnia 25 sierpnia 2020 r.

Gminny Program Wspierania Rodziny
na lata 2020-2022

Rozdzial 1.

1. Wprowadzenie

,»Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2020-2022”, zwany dalej Programem, wprowadzony dla
Gminy Suwatki zostal opracowany w oparciu o art. 176 punkt 1 iart. 179 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku
o wspieraniu rodziny i systemu pieczy zastepczej (Dz. U. z2020 r. poz. 821). Gminny Program Wspierania
Rodziny na lata 2020-2022 jest kontynuacja 3 letniego programu, ktory byt realizowany w latach 2017-2019.

Glownym celem Programu jest skuteczny system opieki nad dzieckiem i wspieranie rodziny sprzyjajgce
prawidlowemu jej rogzwojowi w Gminie Suwalki.

Rodzina to podstawowa grupa spoteczna dla rozwoju i funkcjonowania, to najlepsze naturalne srodowisko,
w ktorym dziecko otoczone jest opieka i ma mozliwos¢ zaspokajania swoich potrzeb. Rodzina oddziatuje na
dziecko w sposob $wiadomy inieSwiadomy przekazujac mu system wartosci, tradycje, ukierunkowuje jego
przyszta aktywnos$¢. Dokonujace si¢ zmiany w zyciu spotecznym i gospodarczym niosg za sobg wiele skutkow
pozytywnych, ale poglgbiaja tez wiele zjawisk negatywnych. Szukajac prob pomocy rodzinie nalezy przyjrzeé
si¢ czynnikom, ktoére wplywaja na jej dezintegracj¢. Sa to: niski poziom kulturalny, moralny i intelektualny
dorostych, niezaradno$¢ zyciowa czlonkoéw rodziny, brak stabilizacji zawodowej i materialnej, niewydolnosé¢
wychowawcza rodzicow i zaniedbywanie obowiazkéw opiekunczych wzgledem dzieci, alkoholizm jednego lub
obojga rodzicow, karalno$¢ sadowa, przejawy psychopatii, przemoc w rodzinie. Zazwyczaj negatywne czynniki
w rodzinie wspoétistnieja ze soba, arodzina nie zawsze jest otwarta na pomoc z zewnatrz, co stanowi duza
trudno$¢ w realnym i szybkim udzieleniu jej wsparcia. Dlatego tez wsparcie rodziny powinno by¢ stosunkowo
wczesne 1 mie¢ charakter profilaktyczny. Wszelkie dziatania powinny by¢ prowadzone za zgoda rodziny i jej
aktywnym zaangazowaniem, uwzgledniajgc zasad¢ pomocniczosci.

Dziatania instytucji istuzb zobligowanych do pracy na rzecz dobra rodziny idziecka, powinny by¢
zintegrowane, poniewaz problemy wystepujace wrodzinie sa zlozone i1wymagajag wspolpracy
interdyscyplinarne;.

2. Podstawa prawna

Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2020 — 2022 dla Gminy Suwatki jest spojny z przepisami
dotyczacymi ochrony dziecka i rodziny, w szczegolnosci z:

1) ustawg z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz. U. z 2020 r. poz. 821),
2) ustawg z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1507 z pdzn. zm.),

3) ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2019 r. poz. 852 z p6zn. zm.),

4) ustawa z dnia 29 lipca 2000 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. 2020 r. poz. 218 z pdzn. zm.),

5) ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U.
72019 1. poz. 2277).

Rozdzial 2.
Diagnoza probleméw spolecznych w Gminie Suwalki

Gmina Suwalki jest gming wiejska. Zajmuje obszar 265 km? i sklada si¢ z 49 sotectw. Gmina Suwatki na
koniec 2019 roku liczyta 7598 mieszkancow, z czego 1545 osoby to nieletni.

Wiele rodzin korzystajacych z pomocy Gminnego O$rodka Pomocy Spolecznej w Suwatkach to rodziny
z dzie¢mi, cz¢sto rodziny wielodzietne, potrzebujgce wsparcia w réznym zakresie, zarowno finansowym jaki
i w zakresie opieki i wychowania dzieci.
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Gloéwne przyczyny udzielania pomocy przez Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Suwatkach ilustruje
tabela Nr 1.

Tabela Nr 1. Gtowne przyczyny udzielania pomocy przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Suwatkach
w latach 2018 — 2019.

Przyczyny trudnej sytuacji zyciowej Liczba rodzin, ktére skorzystaly z pomocy GOPS w
Suwatkach
2018 2019

Ubdstwo 110 87
Bezdomno$¢ 4 2

Bezrobocie 49 35
Potrzeba ochrony macierzynstwa 24 18
w tym: wielodzietnos¢ 24 16
Niepelnosprawnos¢ 74 63
Dhugotrwata lub cigzka choroba 31 23
Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo- | 19 18

wychowawczych oraz prowadzenia
gospodarstwa domowego

w tym: rodziny niepeine 13 13
rodziny wielodzietne 6 6
Przemoc w rodzinie 6 2
Alkoholizm 30 29
Narkomania 0 1
Trudnos$ci w przystosowaniu do zycia po | 3 2

zwolnieniu z zaktadu karnego

Zdarzenia losowe 1 4

Powyzsze dane wskazuja, ze kwestia ubostwa jest czynnikiem dominujagcym w strukturze udzielania pomocy,
kolejnym przewazajagcym powodem jest niepetnosprawno$¢ oraz bezrobocie.

Pomoc spoteczna §wiadczona jest w réznych formach, m.in.: $wiadczen pienigznych (w 2019 roku z pomocy
w postaci zasitkow celowych skorzystato 69 rodzin, az zasitkow okresowych skorzystato 44 rodziny) oraz
positkow w szkotach, z ktorych w 2019 roku skorzystato 63 dzieci.

Zadaniem ustawowym gminy jest wprowadzenie asystenta rodziny do bezposredniej pracy zrodzing
przezywajaca trudnosci zyciowe. Nalezy podkresli¢, ze duzym problemem wystepujacym w rodzinach jest
bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych oraz niska umiej¢tno$¢ prowadzenia gospodarstwa
domowego, co ma niejednokrotnie zwigzek z pozostatymi wskazanymi problemami dotykajacymi wspotczesng
rodzine. W zwigzku ztym Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej w Suwalkach dysponuje kolejnag forma
wsparcia jakim jest pomoc asystenta rodziny. Zgodnie z art. 15 ust. 4 z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej jeden asystent moze jednoczesnie wspotpracowac z 15 rodzinami.

Rola asystenta rodziny nie jest powielanie pracy pracownika socjalnego, ktorego zadanie polega miedzy
innymi na systematycznej diagnozie $srodowisk zagrozonych wykluczeniem iudzielanie im odpowiedniego
wsparcia. Asystent rodziny kierowany jest do pracy tylko ztymi rodzinami, w ktorych sytuacja dziecka
maloletniego wymaga wsparcia zewnetrznego. Potrzeba jego pracy ustaje wraz z osiagni¢ciem przez rodzing
umiejetnosci samodzielnego, prawidlowego wypekniania funkcji opiekunczo-wychowawczej.
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Asystent rodziny prowadzi prace zrodzing za jej zgoda iz jej aktywnym udziatem, motywujac rodzing do
aktywnego dziatania irealizacji wspolnie opracowanego planu pracy. Indywidualna pomoc stuzy przede
wszystkim wspieraniu w rozwigzywaniu konkretnych problemow z jakimi boryka si¢ rodzina, rozbudzaniu
wiary we wlasng sprawczo$¢ oraz motywowanie do podejmowania dziatan, ktore do tej pory rodzina uwazala za
niemozliwe do realizacji. Glownym celem wspolpracy jest poprawa funkcjonowania rodziny, w tym
zdobywaniu umiejgtno$ci prawidlowego prowadzenia gospodarstwa domowego, udzielania wsparcia
w rozwigzywaniu probleméw socjalnych, psychologicznych oraz wychowawczych. Asystent rowniez ma za
zadanie wspiera¢ aktywno$¢ spoteczng rodziny, motywowac do podnoszenia kwalifikacji zawodowych oraz do
poszukiwania i podj¢cia pracy zarobkowe;.

Dziatania asystenta rodziny maja za zadanie takie wspieranie funkcjonowania rodziny biologicznej, aby
nie dopusci¢ do sytuacji opuszczenia przez dziecko swojej rodziny i umieszczenia go w pieczy zastgpczej. Jezeli
jednak dojdzie do konieczno$ci umieszczenia dziecka w pieczy zastgpczej praca asystenta jest kontynuowana
z rodzing biologiczng w celu zdobycia przez rodzing takich umiejetnosci i zapewnienia takich warunkoéw zycia,
ktore umozliwig powrdt dziecka do domu.

Praca asystenta rodziny ma prowadzi¢ do osiagniecia przez rodzing peinej samodzielnosci. Po zakonczeniu
pracy z rodzing, asystent ma obowigzek monitorowania funkcjonowania rodziny.

Tabela nr 2. Liczba rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny w latach 2017-2019

Rodziny Rok
2017 2018 2019
Liczna rodzin ogélem 13 12 8

Zgodnie z ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej do zadan wilasnych Gminy nalezy
rowniez wspotinansowanie pobytu dziecka w pieczy zastepczej. W przypadku umieszczenia dziecka w rodzinie
zastepczej albo w rodzinnym domu dziecka Gmina wlasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed
umieszczeniem go po raz pierwszy w pieczy zastgpczej ponosi odpowiednio wydatki w wysokos$ci:

a) 10 % wydatkow na opieke i wychowanie dziecka — w pierwszym roku pobytu dziecka w pieczy zastgpczej,
b) 30 % wydatkow na opieke¢ i wychowanie dziecka — w drugim roku pobytu dziecka w pieczy zast¢pczej,

¢) 50 % wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka — w trzecim roku i nastgpnych latach pobytu dziecka w pieczy
zastepczej.

W latach 2017 - 2019 liczba dzieci z terenu Gminy Suwatki umieszczonych w pieczy zastgpczej wynosila
szes¢.

Rozdzial 3.

1. Cele i zadania Programu

Na podstawie dokonanej diagnozy sytuacji demograficznej ispotecznej w Gminie Suwatki w zakresie
organizacji systemu opieki nad dzieckiem oraz wsparcia rodziny, a takze na podstawie obowigzujacego stanu
prawnego, w oparciu o doswiadczenia zawodowe specjalistow — 0s6b wspolpracujacych, zdefiniowano cel gtowny
Programu. Dziatania przewidziane w poszczego6lnych celach szczegdélowych umozliwia realizowanie na poziomie
lokalnym polityki prorodzinnej, rozumianej jako stwarzanie warunkow prawnych, ekonomicznych i spotecznych
umacniajgcych rodzing, zapewniajacych jej trwalosci, rozwoj oraz wlasciwe wypekianie przez nig podstawowych
zadan.

1.1.Cel gtéwny Programu:

Skuteczny system opieki nad dzieckiem iwspieranie rodziny sprzyjajgce prawidlowemu jej rozwojowi
w Gminie Suwalki.

1.2.Cele szczegotowe, dzialania Programu, realizatorzy zadan, wskazniki.

Cel szczegolowy 1.
Wsparcie rodzin przezywajacych trudnosci opiekunczo-wychowawcze oraz wzrost poziomu
zaspokojenia potrzeb dzieci i ich rodzin.

Dziatania | Realizatorzy/termin realizacji | Wskazniki

Id: 5C4D108C-77F7-4A33-836A-1A4897B118C2. Podpisany Strona 3



1.Wpieranie rodzin
przezywajacych trudnosci

w wypehianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych
przez asystentow rodziny.
2.Prowadzenie konsultacji

i poradnictwa
specjalistycznego.
3.0rganizowanie wypoczynku
dla dzieci z rodzin
dysfunkcyjnych.
4.Zabezpieczenie srodkow
finansowych na pobyt dzieci

W pieczy zastepcze;.

5. Wspieranie w zaspokajaniu
podstawowych potrzeb dziecka
i rodziny poprzez zapewnienie
pomocy materialnej, rzeczowej
oraz pracy socjalne;j.

6. Udzielanie pomocy
rodzinom w rozwigzywaniu
problemow zwiazanych

z niepelnosprawnoscia cztonka
rodziny.

7. Organizowanie ustug
opiekunczych,
specjalistycznych ustug
opiekunczych dla osob

z zaburzeniami psychicznymi.
8. Analizowanie sytuacji rodzin
i srodowiska rodzinnego oraz
przyczyn kryzysu w rodzinie,
ktorych dzieci zagrozone sg
umieszczeniem w pieczy
zastgpczej.

9. Integracja rodzin ze
srodowiskiem lokalnym.

Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Suwatkach;

placowki wsparcia dziennego,

Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Suwatkach,

Zadania realizowane beda stale w
latach 2020 - 2022

- liczba rodzin objetych wsparciem
asystenta rodziny,

- liczba zatrudnionych asystentow
rodziny;

- rodzaj i forma udzielanego
poradnictwa specjalistycznego,

- liczba udzielonych konsultacji i porad,
- liczba dzieci jakie skorzystajg z
wypoczynku,

- wysokos¢ srodkow przeznaczonych i
poniesionych przez gming na czgéciowe
pokrycie pobytu dzieci w roznych
formach pieczy zastgpczej,

- liczba dzieci kierowanych
i przebywajacych w pieczy zastepcze;j,

- ogo6lna liczba rodzin pobierajacych
$wiadczenia rodzinne,

- ilo$¢ wydanych ogolnopolskich Kart
Duzej Rodziny,

- liczba rodzin oraz os6b w tych
rodzinach, ktdra skorzystata z pomocy
udzielonej w formie pracy socjalne;j,

- liczba rodzin oraz os6b w tych
rodzinach, ktére uzyskaty pomoc
pieniezng z GOPS,

- liczba rodzin, ktorym udzielono
pomocy pod katem niepelnosprawnosci
cztonka rodziny,

- liczba 0s0b, ktore zostaty objete
pomoca w formie ustug opiekunczych w
tym dla 0sob z zaburzeniami
psychicznymi.

Cel szczegolowy 2

Wsparcie rodzin w sytuacjach kryzysowych oraz niwelowanie negatywnych skutkow z tych sytuacji

wynikajacych

Dzialania

Realizatorzy/termin realizacji

Wskazniki

1. Szczegodlowe

i wieloaspektowe rozpoznanie
sytuacji rodziny przezywajacej
trudnosci.

2. Dziatania Zespotu
Interdyscyplinarnego i grup
roboczych.

3. Organizowanie kampanii
lokalnych na rzecz
przeciwdziatania przemocy

w rodzinie.

4. Pomoc w rozwigzywaniu
problemow zwigzanych

z uzaleznieniem i

Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Suwatkach;

Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Suwatkach,

Zespot Interdyscyplinarny,
Gminna Komisja Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych;

Komenda Powiatowa Policji
w Suwatkach,
Sad Rejonowy w Suwatkach,

- liczba 0s6b i rodzin jaka skorzystata z
programdw profilaktycznych

- liczba dzieci i mtodziezy
uczestniczacych w zajeciach
organizowanych przez placowki
wsparcia dziennego,

- liczba nadzorow kuratorow sadowych
w przypadku dzieci z rodzin objgtych
wsparciem asystenta rodziny,

- ogolna liczba nadzoréw kuratorskich
nad nieletnimi,

-liczba ucznidéw korzystajacych z
programéw profilaktycznych w
szkotach,
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wspoétuzaleznieniem oraz
przemoca, przez asystenta,
pracownikow socjalnych,
cztonkow Komisji
Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych i innych
specjalistow.

5. Zapewnienie wsparcia
rodzinom przezywajacym
trudnosci opiekunczo-
wychowawcze w formie
asystenta rodziny.

6. Pomoc i wspieranie rodziny
W rozwigzywaniu problemow
spowodowanych réznego
rodzaju dysfunkcjami;

Zadania realizowane bgda stale w
latach 2020 - 2022

- liczba podmiotow zaangazowanych w
kampanie,

- liczba wszczetych procedur
,Niebieskiej Karty”

- liczba rodzin objetych wsparciem
asystenta rodziny wobec, ktorych
odbywaty sie spotkania Zespotu
Interdyscyplinarnego;

Cel szczegotowy 3.

Rozwdj ustlug i form wsparcia na rzecz pomocy dzieciom i rodzinom.

Dzialania

Realizatorzy/termin realizacji

Wskazniki

1. Uczestnictwo specjalistow
zajmujacych si¢ problematyka
rodziny, w warsztatach

i szkoleniach majacych na celu
podnoszenie kwalifikacji
zawodowych.

2. Rozwdj 1 wspieranie
dziatalnos$ci placowek wsparcia
dziennego dla dzieci i
mtodziezy.

3. Pozyskiwanie rodzin
wspierajacych na terenie gminy
i zapewnienie ich finansowania
w przypadku zdiagnozowanych
potrzeb.

4. Prowadzenie dziatalnos$ci
profilaktycznej w ramach
realizowanych programow
profilaktycznych dla dzieci

i mtodziezy oraz rodzicéw

i opiekunow.

5. Realizacja wsparcia rodzin
przezywajacych trudnosci
opiekunczo-wychowawcze

w formie pracy z asystentem
rodziny

Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne;j
w Suwatkach;

Urzad Gminy Suwatki;

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Suwatkach,

Placowki Oswiatowe na terenie Gminy
Suwalki;

Zespot Interdyscyplinarny;

Gminna Komisja Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych,

Gminny Osrodek Kultury
w Krzywym;

Zadania realizowane bgdg stale
w latach 2020 - 2022

- liczba szkolen, warsztatow, w ktorych
uczestniczyli pracownicy;

- liczba dziatajacych placowek
wsparcia dziennego oraz liczba dzieci i
mtodziezy uczestniczacych w zajeciach
organizowanych przez te placowki;

-liczba rodzin wspierajacych na terenie
gminy;
- liczba 0s6b i rodzin jaka skorzystala z

programow profilaktycznych;

- liczba rodzin objetych wsparciem
asystenta rodziny.

1.3. Przewidywane efekty Programu

a) Zmiana postaw spotecznych.

b) Zmniejszenie zjawiska wykluczenia spotecznego.

c¢) Poprawa sytuacji dziecka w §rodowisku szkolnym.

d) Poprawa stanu bezpieczenstwa rodziny, dzieci i mlodziezy.

e) Wzrost poczucia sprawczos$ci cztonkow rodziny.
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f) Wzmocnienie wspolpracy migdzy instytucjami iorganizacjami zaangazowanymi Ww realizacj¢ Gminnego
Programu Wspierania Rodziny w Gminie Suwatki.

Rozdzial 4.

1. Realizacja Programu
1.1. Odbiorcy Programu
a) Rodziny zamieszkate na terenie Gminy Suwalki, ktore przezywaja trudnosci opiekunczo-wychowawcze.
b) Rodziny zagrozone umieszczeniem dzieci w pieczy zastepczej.

¢) Rodziny, w ktorych wtadza rodzicielska zostala ograniczona lub odebrana poprzez umieszczenie dzieci w pieczy
zastepczej.

1.2. Zrédta finansowania Programu
Zrédtami finansowania Programu beda:

a) srodki wlasne Gminy Suwatki,

b) $rodki pozyskiwane z budzetu panstwa,

¢) $rodki pozyskiwane z Europejskiego Funduszu Spotecznego i innych funduszy Unii Europejskie;.
1.3. Ewaluacja Programu

Miejscem realizacji Programu jest obszar Gminy Suwatki. Koordynatorem Programu jest Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Suwatkach. Program ma charakter otwarty ibedzie podlegat ewaluacji
w zalezno$ci od pojawiajacych si¢ potrzeb.

2. Podsumowanie

Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2020 - 2022 dla Gminy Suwatki zaklada stworzenie
optymalnych warunkow dla poprawy jakos$ci zycia rodzin. W tym celu konieczne jest aktywne wiaczenie si¢
wszystkich instytucji, ktore w zakresie swoich dziatan maja wspieranie dziatan.
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