Elektronicznie podpisany przez:
Maria Wasilewska
dnia 2 grudnia 2021 r.

UCHWALA Nr RIO.11-00311-58/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 2 grudnia 2021 r.

w sprawie wyraZenia opinii o projekcie uchwaly Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Suwalki na lata 2022-2025.

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (Tj. Dz. U z 2019 r., poz. 2137), art. 230 ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (T. j. Dz. U z 2021 r., poz. 305 ze zm.) oraz Zarzadzenia
Nr 1/14 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku z dnia 1 kwietnia 2014 roku w
sprawie wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych dziatajgcych w siedzibie RIO w
Biatymstoku i Zespotach zamiejscowych w Lomzy i Suwatkach.

Sktad Orzekajacy w osobach:

Maria Wasilewska - przewodniczaca
Matgorzata Rutkowska - czlonek
Pawet Gatko - cztonek

Opiniuje pozytywnie projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansbwej Gminy Suwaiki
na lata 2022-2025, wskazujac uwagi zawarte w uzasadnieniu.

Uzasadnienie:

Opinia powyzsza zostala wydana w oparciu o projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Suwatki na lata 2022-2025, przedlozonej Zarzadzeniem Nr 333/21 Wéjta Gminy
Suwalki z dnia 09 listopada 2021 roku (data wptywu do RIO: 15.11.2021 t.) z uwzglednieniem
projektu uchwaly budzetowej Gminy Suwatki, przyjetej Zarzadzeniem Nr 332/21 Woéjta Gminy
Suwatk z dnia 09 listopada 2021 roku.

Przedtozony projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej spelnia wymogi formalne
w zakresie przedmiotu regulacji okre§lonych w przepisach art. 226-229 ustawy o finansach
publicznych oraz przepisach rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 roku w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (T.j. Dz. U. z 2021
roku, poz. 83). Przyjete dla 2022 roku wartosci znajdujg uzasadnienie w projekcie budzetu i sa z nim
zgodne w zakresie ogélnych kwot dochodéw, wydatkéw, wyniku budzetu, przychodéw i
rozchodéw.

Projekt budzetu na 2022 rok przewiduje dochody ogdtem w wysokosci 43.566.149,66 zt (w tym:
biezace 41.687.595,48 zl) oraz wydatki ogélem w kwocie 50.399.807,36 zi (w tym: biezace
41.834.031,25 zt). Gmina planuje deficyt w wysokosci 6.833.657,70 zt, ktéry zamierza sfinansowaé
przychodami z nadwyzki budzetowej z lat ubieglych. Zaplanowane za$ rozchody w wysokosci
784.000 zt maja bys finansowane wolnymi $rodkami.
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7 przedstawionej prognozy na lata 2022-2025 (zal. nr 1 do projektu uchwaly WPF) wynika, ze w
catym okresie jej obowiazywania gmina nie planuje pozyskiwania przychodow zwrotnych (kol. 4.1).
Najwyzsza warto$¢ dhlugu przypada na koniec 2022 roku i wyniesie 1.568.000zt. Planowany diug
poczawszy od tego roku sukcesywnie maleje z catkowita jego splata w 2024 roku. W latach prognozy
2023-2025 gmina planuje budzety, w ktorych dochody réwne sa wydatkom (kol. 3). Natomiast
planowane rozchody w latach 2023-2024 zamierza finansowa¢ wolnymi $rodkami. W tym miejscu
sktad orzekajacy pragnie odnie$¢ si¢ do przyjetej konstrukcji budzetow lat 2022-2024, w ktorych to
angazowana jest nadwyzka budzetu z lat ubieglych oraz wolne s$rodki. I tak w projekcie budzetu na
2022 rok nadwyzka budzetu z lat ubieglych w kwocie 6.833.657,70 zt jest zrodlem finansowania
deficytu budzetu. Natomiast wolne $rodki w latach tych sa Zrédtem finansowania rozchodéw (t..
2022-2024 w kwocie 784.000 z}).

Analiza bilansu z wykonania budzetu za 2020 rok wykazuje, ze gmina posiada wolne srodki w
kwocie 3.136.000 zl oraz nadwyzke budzetowa z lat ubieglych w kwocie 16.269.983,84 zi. Z
przewidywanego wykonania 2021 roku (WPF zalgcznik nr 1) wynika, ze na finansowanie budzetu
(deficytu i rozchodéw) zostang zaangazowane przychody wewnetrzne w ogdlnej kwocie
8.836.929,90 z. Zas$ z projektu budzetu na 2022 rok wynika, ze do jego finansowania (deficytu i
rozchodéw) zostang zaangazowane przychody wewnetrze w ogdlnej kwocie 7.617.657,70 zt. Wobec
powyzszego w przyjetej konstrukcji budzetéw lat 2023-2024 gmina bedzie w posiadaniu
przychodéw wewnetrznych shuzacych finansowaniu projektowanych budzetéow tych lat. Jednak
nalezy podkre$li¢, iz ostateczne ustalenie wielkosci tych przychodéw nastapi po zakonczeniu
bieZqéego roku budzetowego. Wynik z dziatalnosci biezacej gminy 2022 roku zamyka si¢ ujemnym
wynikiem operacyjnym. Planowane wydatki biezace przekraczaja planowane dochody biezace o
kwote 146.435,77 zt. Zgodnie z przyjetym w projekcie planem przychoddéw, Gmina Suwaltki w
budzecie roku 2022 angazuje na pokrycie ujemnego wyniku operacyjnego przychody wewnetrzne.
Sklad Orzekajgcy uznaje, ze wymog rownowazenia budzetu w czeSci dotyczacej dochodow i
wydatkéw biezacych, o ktorym mowa w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych z
uwzglednieniem art. 9 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach
jednostek samorzgdu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2021 r. poz. 1927), zostat
spetniony. W pozostatych latach wykazane w Wieloletniej Prognozie Finansowej dochody biezace sa
wyzsze od wydatkow biezacych, co wypetnia regule z art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Sklad orzekajacy stwierdza, iz z wykazanych w prognozie wartosci wynika, ze w latach 2022-2025
nie zostanie naruszona relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych. W roku
budzetowym 2022 wskaznik splaty rat kapitalowych wraz z odsetkami wynosi 2,64% przy
maksymalnym dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu o plan III kwartatu 2021 r., kt6ry
stanowi 23,99% (maksymalny dopuszczalny wskaznik obliczony w oparciu o przewidywane
wykonanie roku poprzedzajacego rok budzetowy wynosi 24,04%). Poréwnanie tych wskaznikow
(kol. 8.1; kol. 8.3.1) wskazuje, ze prognoz¢ kwoty dhugu sporzadzono z zachowaniem rezerw
limitowych. Przyjete w prognozie zalozenie zachowania tej relacji oparto o planowane nadwyzki
operacyjne (kol. 7.1) i dochody ze sprzedazy majatku (kol. 1.2.1). Wplywy z tego zrddia
przewidziane sg w 2022 roku w wysokosci 385.000 zt; w 2023 roku 250.000 z1, w 2024 roku 300.000
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zt; w 2025 roku 380.000 zt. Znalazly one uzasadnienie w zatgczniku objasnien przyjetych wartosci
do Wieloletniej Prognozy Finansowej i na tle danych historycznych mozliwe sg do osiagniecia.
Wynik z dzialalnosci biezacej gminy w 2022 roku zamyka si¢ ujemnym saldem operacyjnym w
wysokos$ci 146.435,77 zt. Wielko$¢ ta w 2023 roku przybiera warto$¢ 200.000 zi; w 2024 roku
1.295.000 zt zas w 2025 roku 797.342 zi. Analiza danych historycznych w zakresie dzialalnosci
biezacej gminy przedstawia si¢ nastepujaco:

- wykonanie 2019 roku 7.306.208,39 zi;

-wykonanie 2020 roku 11.827.468,07 zt;

- przewidywane wykonanie 2021 roku 2.038.038,50 z#

Sktad orzekajgcy analizujac planowane nadwyzki operacyjne, stwierdza, ze ich wielkosci nie
odbiegajg od danych historycznych i znajdujg uzasadnienie w zataczniku objasnien.

W odniesieniu do merytorycznej poprawnosci projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej, sklad
orzekajacy zauwaza, ze:

- zgodnie z art. 230 ust 6 ustawy o finansach publicznych projekt uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego winien podjaé nie poznicj
niz uchwate budzetowa;

- w wierszu ,,2022” wykazano bledne kwoty w kol. 1.2.2 i kol. 2.2.1.1

Biorac pod uwage przedstawione okolicznos$ci sklad orzekajacy wydat opini¢ jak w sentencji.
Pouczenie:

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca sktadu orzekajgcego
Maria Wasilewska
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