UCHWALA Nr RIO.II-00312-31/2021
z dnia 7 stycznia 2021 r.
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku

W sprawie wyrazenia opinii o prawidlowosci sporzgdzenia planowanej kwoty dhlugu oraz o
mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej na 2021 rok Gminy
Suwalki.

Na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (T.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), art. 230 ust. 4 i art. 246 ust. 1 i 3 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (T. j. Dz. U z 2019 r. poz. 869 ze Zm.) oraz
Zarzadzenia Nr 1/14 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku z dnia 1 kwietnia
2014 roku w sprawie wyznaczania sktadow orzekajacych i ich przewodniczacych dziatajacych w
siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespotach zamiejscowych w Lomzy i Suwalkach,

Sktad orzekajacy w osobach:

Maria Wasilewska - przewodniczgca
Matgorzata Rutkowska - cztonek kolegium
Pawet Gatko - cztonek kolegium
Opiniuje pozytywnie:

- prawidlowo$¢ planowanej kwoty dlugu wynikajacej z planowanych i zaciagnietych zobowigzan, o
ktérych mowa w art. 226 ust. | pkt 6 ustawy o finansach publicznych;

- mozliwo$¢ sfinansowania deficytu budzetu okre$lonego w uchwale budzetowej na 2021 rok.

Skiad orzekajacy opinie swoja sformutowat w oparciu o:
» Uchwale Nr XXV/256/20 Rady Gminy Suwatki z dnia 22 grudnia 2020 roku w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Suwalki na lata 2021-2029;

- Uchwate Nr XXV/255/20 Rady Gminy Suwalki z dnia 22 grudnia 2020 roku w sprawie uchwalenia
budzetu gminy Suwatki na 2021 rok.

Rada Gminy Uchwata Nr XXV/255/20 ustalita budzet na 2021 rok, a mianowicie:
- dochody 51.187.912,26 zt, w tym biezace 45.937.154,82 zk;

- wydatki 61.945.527,26 71, w tym biezace 45.895.199,44 zt;

- deficyt budzetu 10.757.615 zt.
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Zrédtem finansowania deficytu budzetu, jak wynika to z zapiséw § 6 tresci normatywnej uchwaly,
stanowig przychody pochodzace z kredytéw/poiyczek w kwocie 2.500.000 zt, wolnych $rodkéw w
kwocie 1.791.125 zt, oraz nadwyzki budzetu z lat ubiegtych w kwocie 6.466.490 zi, tj. Zrodet o
ktérych mowa w art. 217 ust. 2 ustéwy o finansach publicznych. Z przedstawionej konstrukcji
budzetu wynika, ze rozchody z tytutu planowanych sptat kredytéw/poZyczek w kwocie 784.000 zi
beda finansowane wolnymi §rodkami. Wobec powyzszego, zgodnie z przyjetym planem przychodow
krozchodow stanowigcym zat. nr 5 do uchwaty, planowane przychody ustalono w acznej wysokosci
1i.541.615 zt (kredyty/pozyczki w kwocie 2.500.000 zt, wolne $rodki 2.575.125 zi, nadwyzka
budzetu z lat ubiegltych w kwocie 6.466.490 z1), zas rozchody w facznej kwocie 784.000 zi (splaty
kredytow/pozyczek).

Skiad orzekajacy, odnoszac si¢ do przychodéw wewngtrznych angazowanych do finansowania
budzetu 2021 roku, stwierdza, 7e z dokonanej analizy bilansu wykonania budzetu za 2019 rok,
sprawozdania Rb-NDS sporzadzonego na dzien 30 wrze$nia 2020 roku oraz sprawozdania Rb-27S i
Rb-28S ‘sporzadzonego za miesige listopad 2020 roku przy uwzglednieniu wyja$nienia zawartego w
zal. nr 2 objasnienia do WPF (str. 3-4), w zakresie zaangazowania przychoddw wewnetrznych do
finansowania budzetu 2021 roku wskazuje, iz gmina w 2021 roku bedzie dysponowata przychodami
‘wewnetrznymi umozliwiajacymi finansowanie deficytu i rozchodéw budzetu.

Wynik z dziatalno$ci biezacej zamyka sig nadwyzka operacyjng (tzn. dodatnig réznica miedzy
dochodami biezacymi, a wydatkami biezacymi) w wysokosci 41.955,38 zt, co wypehia regule
okreslona w art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Podejmujagc  Uchwale Nr XXV/256/20 z dnia 22 grudnia 2020 roku Rada uchwalita
Wieloletniq Prognoze Finansowa Gminy Suwalki na lata 2022-2029. W zat. nr 1 do tej uchwaty
okreslita prognozowang kwote dlugu i splat zobowiazan na lata 2021-2029. 7, przedstawionych w
zatgezniku danych wynika, iz zadluzenic gminy na koniec 2021 roku (W zwigzku z planowanym
kredytem wykazanym w kol. 4.1 w kwocie 2.500.000 z1) bedzie wynosito 4.852.000 zt (kol. 6). W
kolejnych latach prognozy ‘gmina nie planuje pozyskiwania nowych przychodow z tytutow
zwrotnych (kol. 4.1). Caly dlug zamierza sptaci¢ do 2029 roku. Budzety gminy lat 2022-2029
wykazuja nadwyzke budzetu (kol. 3). Zabezpiccza ona rozchody budzetu z tytutu planowanych
splat zaciagnietych wezesniej  zobowigzan  (kol. 5.1). Wykazane w Wieloletniej Prognozie
Finansowej w poszczegdlnych latach dochody biezace sg wyzsze od wydatkow biezacych, co jest
zgodne z art. 242 ustawy o finansach publicznych. Ponadto, gmina zaktada wplyw z dochodéw ze
sprzedazy majatku (kol. 1.2. 1) w latach 2021-2029. Dochody z tego zrédta w 2021 roku zaplanowano
w kwocie 265.000 z, natomiast w latach 2022-2029 w przedziale od 285 376,02 zt do 778.415,63 zt.
Z zal. Nr 3 »Objasnienia do WPF” wynika, iz dochody majatkowe zaprojektowane w 2021 roku
dotycza sprzedazy nieruchomogci niezabudowanych i 53 to dzialki w miejscowosciach gminnych.
Odnosnie lat kolejnych zasygnalizowano jedynie, ze: ,,na zasobach mienia komunalnego-znajduje sig
ok. 80 ha gruntéw przeznaczonych do ewentualne; sprzedazy w latach przysztych”. Odnoszac sie do
tej kategorii dochodéw, sklad orzekajacy zauwaza, ze w $wietle przyjetych objasnien i danych

historycznych oraz biorgc pod uwage wykonanie tych dochodéw za 2020 rok na podstawie
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sprawozdania Rb-27S za mienigc listopad (wykonanie 1.807.955,07 zt), przyjmuje ze dochody te

mozliwe sg do zrealizowania.

Skiad orzekajacy stwierdza, iz z przedstawionych w prognozie wartosci wynika, ze w latach 2021-
2029 nie zostanie naruszona relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych w zw.
z art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r., poz. 2500) oraz art. 15zob ust.2 ustawy z dnia 2 marca
2020 r. o szezegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19. .. (Tj. Dz. U. z 2020 roku, poz. 1842). Ustalone dla poszczegdlnych lat
wskazniki splaty zobowiazah sa nizsze od dopuszczalnych wskaznikow splaty (kol. 8.1 i kol. 8.3.1).
Zachowanie tej relacji oparto o planowane w latach 2021-2029 nadwyzki operacyjne (kol. 7.1).
Dodatnie saldo operacyjne na 2021 rok zaplanowano w wysokosci 41.95 5,38 zt. Wielko$¢ ta w latach
2022-2029 ksztattuje sie na poziomie od 1.567.762,90 zt do 1.797.644,23 7t.

Analiza danych historycznych w zakresie dzialalnosci biezacej gminy przedstawia si¢ nastepujaco:

] wykonanie 2017 roku 8.966.548,11 zi;

- wykonanie 2018 roku 8.296.] 60,25 z{;

- wykonanie 2019 roku 7.3 06.208,39 z¢:

- Wykonanie za miesigc listopad 2020 roku 11.210.91 3,74 z1.

Skiad orzekajacy analizujac planowane nadwyzki operacyjne stwierdza, Ze ich wiclkoéci nie

odbiegaja od danych historycznych, znajduja uzasadnienie w dolgczonych objasnieniach i sg mozliwe
do zrealizowania.

Majac na wzgledzie przyjete zatozenia na kolejne lata prognozy, sktad orzekajacy wydat pozytywna
opini¢o planowanej kwocie dfugu i 0 mozliwosci sfinansowania przedstawionego deficytu.

Pouczenie: ‘ 3

bd niniejszej uchwaty Skladu Orzekéjq(:ego, zgodnic z art. 20 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, stuzy prawo wniesienia odwotanis do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dnj od dnia dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Maria Wasilewska
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