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UCHWALA Nr RIO.I1-00310-58/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 2 grudnia 2021 r.
w sprawie wydania opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Suwalki na 2022 rok oraz
mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu.

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (T. j. Dz. U. z 2019 r., poz. 2137), art. 238 i art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (T. j. Dz. U z 2021 r., poz. 305 ze zm.) oraz Zarzadzenia
Nr 1/14 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku z dnia 1 kwietnia 2014 roku w
sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i ich przewodniczacych dziatajacych w siedzibie RIO w
Bialymstoku i Zespotach zamiejscowych w Lomzy i Suwatkach.

Skiad Orzekajacy w osobach:

Maria Wasilewska - przewodniczgca
Malgorzata Rutkowska - cztonek
Pawet Galko - cztonek

Op iniuje pozytywnie:

- projekt uchwaly budzetowej Gminy Suwatki na 2022 rok przedlozony przez Wojta Gminy Suwalki,
wskazujac uwagi zawarte w uzasadnieniu;

- mozliwo$¢ sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaty.

Uzasadnienie:

Opinia powyzsza zostala wydana w oparciu o projekt uchwaly budzetowej na 2022 rok wraz z
uzasadnieniem, przedlozonym Zarzadzeniem Nr 332/21 Wojta Gminy Suwalki z dnia 09 listopada
2021 roku (data wptywu do RIO: 15.11.2021 r.) z uwzglednieniem projektu uchwaty w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Suwatki na lata 2022-2025, przyjetego Zarzadzeniem Nr
333/21 Woéjta Gminy Suwalki z dnia 09 listopada 2021 roku.

W ocenie sktadu orzekajgcego przedtozony projekt uchwaty budzetowej spelnia wymogi okreslone w
art. 211, art. 212, art. 214, art. 215, art. 217, art. 222, art. 235, art. 236 oraz art. 242 ustawy o
finansach publicznych. Projekt planu dochodéw i wydatkéw opracowano w petnej szczegdtowosci
klasyfikacji budzetowej z wyodrgbnieniem dochodéw i wydatkéw zwiazanych z realizacjg zadan, o
ktérych mowa w art. 237 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z opiniowanym projektem podstawowe wielkosci budzetu planuje sie¢ w nastepujacych
wielko$ciach:

- dochody 43.566.149,66 z1 (biezace 41.687.595,48 zt; majatkowe 1.878.554,18 z1);

- wydatki 50.399.807,36 z} (biezace 41.834.031,25 zt; majgtkowe 8.565.776,11 z});

- przychody 7.617.657,70 z} (nadwyzka budzetu z lat ubieglych 6.833.657,70 zt; wolne srodki, o
ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych 784.000 z});

- rozchody 784.000 z1 (sptata kredytow).
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W zwigzku z powyzszym deficyt budzetu wyniesie 6.833.657,70 zl, ktory zgodnie z zapisem § 6
tresci normatywnej projektu uchwaty zostanie sfinansowany przychodami pochodzacymi z nadwyzki
budzetu z lat ubiegltych. Wskazane zrodlo finansowania deficytu zgodne jest ze zrédtami
wymienionymi w art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Z dotaczonego do projektu uchwaty
zafgcznika nr 5 ,,Przychody i rozchody budzetu w 2022 r.” wynika, ze gmina planuje splate rat
kredytéw w kwocie 784.000 zt z wolnych $rodkow.

Majac na uwadze nadwyzke budzetu z lat ubieglych, ktora postuzy finansowaniu deficytu budzetu w
wysokosci 6.833.657,70 zt oraz wolne $rodki, ktére maja postuzyé finansowaniu planowanych
rozchodéw Sklad Orzekajacy stwierdza, ze na podstawie bilansu wykonania budzetu 2020 roku i
przewidywanego wykonania budzetu za 2021 r. (wynikajacego z projektu Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Suwalki na lata 2022-2025), jednostka begdzie dysponowata przychodami
wewngtrznymi we wskazanej wysokosci. Jednak nalezy podkreslié, iz ostateczne ustalenie wielkosci
tych przychodow nastapi po zakonczeniu biezacego roku budzetowego.

Wynik z dziatalno$ci biezacej gminy zamyka si¢ ujemnym wynikiem operacyjnym. Planowane
wydatki biezace przekraczaja planowane dochody biezace o kwote 146.435,77 zi. Zgodnie z
przyjetym w projekcie planem przychoddéw, Gmina Suwatki w budzecie roku 2022 angazuje na
pokrycie ujemnego wyniku operacyjnego przychody wewnetrzne. Sktad Orzekajgcy uznaje, ze
wymog rownowazenia budzetu w czesci dotyczacej dochodéw i wydatkéw biezacych, o ktérym
mowa w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych z uwzglednieniem art. 9 ustawy z dnia 14
pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektdrych innych ustaw (Dz.U. z 2021 r. poz. 1927), zostat spetniony.

Zgodnie z przedtozonym projektem uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Suwalki na lata 2022-2025 wynika, ze w 2022 roku, jak réwniez w kolejnych latach objetych
prognoza zostanie zachowana relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych. W roku
budzetowym 2022 wskaznik splaty rat kapitatowych wraz z odsetkami wyniesie 2,64% przy
maksymalnym dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu o plan III kwartatu 2021 roku, ktory
stanowi 23,99% (maksymalny dopuszczalny wskaznik obliczony w oparciu o przewidywane
wykonanie roku poprzedzajacego rok budzetowy 24,04%). Ustalone dla poszczegdlnych lat
wskazniki splaty zobowiazaf sa nizsze od dopuszczalnych wskaznikow splaty (kol. 8.1 i kol. 8.3.1).

W odniesieniu do merytorycznej poprawnosci projektu uchwaly budzetowej, sklad orzekajacy
zauwaza, 7e:

- w zalgezniku nr 3 ,,Wykaz wydatkéw na zadania inwestycyjne do realizacji w 2022 roku” w rozdz.
90015 wykazano kwot¢ 369.500 zi, za$ z planu wydatkéw wynika kwota 379.500 zt;

- zalgczniki do projektu uchwaly oznaczone nr 6, nr 7, nr 8 i nr 9 w $wietle zapiséw art. 211 ust 5
oraz art. art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych sg bezprzedmiotowe;

- przyjeta klasyfikacja paragraféw w rozdziatach ustugowych 60020, 90005 budzi watpliwosci w
$wietle Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegélowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodow i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1053, ze zm.), ktére w powyzszym zakresie bedzie
obowiagzywato od 1 stycznia 2022 roku.
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Biorac pod uwagg przedstawione okolicznosci sktad orzekajacy wydat opini¢ jak w sentencji.
Pouczenie:

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwolania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bialymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaly.

Przewodniczaca skladu orzekajacego
Maria Wasilewska
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