Elektronicznie podpisany przez:
Maria Wasilewska
dnia 20 stycznia 2022 .

UCHWALA Nr RIO.II-00312-64/2022

Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 20 stycznia 2022 r.

w sprawie wyrazenia opinii o prawidlowosci sporzadzenia planowanej kwoty dlugu oraz o
mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej na 2022 rok Gminy
Suwalki.

Na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 2137 ze zm.), art. 230 ust. 4 i art. 246
ust. 1 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r.
poz. 305, ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajacych 1 ich
przewodniczacych dzialajacych w siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespotach zamiejscowych
w Lomzy i Suwalkach

Sktad orzekajacy w osobach:

Maria Wasilewska - przewodniczaca
Matgorzata Rutkowska - cztonek kolegium
Pawet Gatko - cztonek kolegium
Opiniuje pozytywnie

- prawidiowo$¢ planowanej kwoty dhugu wynikajacej z zaciagnietych zobowigzan, o ktérych mowa
w art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych;

- mozliwos¢ sfinansowania deficytu budzetu okreslonego w uchwale budzetowej na 2022 rok.

Uzasadnienie

Sktad orzekajacy opini¢ swoja sformutowat w oparciu o:

- uchwale Nr XXXVII/376/21 Rady Gminy Suwalki z dnia 28 grudnia 2021 roku w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Suwalki na lata 2022-2025;

- chwate Nr XXXVII/375/21 Rady Gminy Suwalki z dnia 28 grudnia 2021 roku w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Suwatki na rok 2022.

Rada uchwata Nr XXX VII/375/21 ustalita budzet na 2022 rok, a mianowicie:

- dochody 43.932.561,66 zi, w tym biezace 42.054.007,48 zt;

- wydatki 57.355.303,36 zl, w tym biezace 41.775.689, 25 zt;

- deficyt budzetu 13.422.741,70 z1.

Zrodiem finansowania deficytu budzetu, jak wynika to z zapiséw § 6 tresci normatywnej uchwaly,
stanowig przychody pochodzace z nadwyzki budzetu z lat ubieglych w kwocie 13.422.741,70 zt, tj.
zrbdta o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Z przedstawionej
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konstrukcji budzetu wynika, ze rozchody z tytulu planowanych sptaty zobowigzan beda finansowane
‘wolnymi §rodkami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych. Wobec
powyzszego, zgodnie z przyjetym planem przychodéw i rozchodéw stanowigcym zatacznik nr 5 do
uchwaly, planowane przychody ustalono w facznej wysokosci 14.206.741,70 zt (w tym nadwyzka
budzetu z lat ubiegtych 13.422.741,70 zt oraz wolne srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
ustawy o finansach publicznych w wysoko$ci 784.000 z}), zas rozchody w facznej kwocie 784.000
zt.

Podejmujac uchwate Nr XXXVII/376/21 z dnia 28 grudnia 2021 roku Rada uchwalita Wieloletnia
Prognoze Finansowa Gminy Suwatki na lata 2022-2025. W zalaczniku nr 1 do tej uchwaty okreslita
prognozowana kwote dtugu i splat zobowiazan. Z przedstawionych danych wynika, iz zadluzenie
gminy na koniec 2022 roku bedzie wynosito 1.568.000 zt (kol. 6). W latach prognozy gmina nie
planuje pozyskiwania nowych przychodow z tytuléw zwrotnych (kol. 4.1). Caly dlug zamierza
sptaci¢ do 2024 roku. W latach prognozy 2023-2025 gmina planuje budzety, w ktérych dochody
réwne sg wydatkom (kol. 3). Wykazane w Wigloletniej Prognozie Finansowej w poszczegdlnych
latach dochody biezace sg wyzsze od wydatkéw biezacych, co wypetnia regule okreslong w art. 242
ustawy o finansach publicznych. W tym miejscu sklad orzekajacy pragnie odnies¢ si¢ do przyjetej
konstrukcji budzetow lat 2022-2024, w ktérych to angazowana jest nadwyzka budzetu z lat ubieglych
oraz wolne $rodki. I tak, w budzecie na 2022 rok nadwyzka budzetu z lat ubiegtych w kwocie
13.422.741,70 zt jest zrodtem finansowania deficytu budzetu. Natomiast wolne srodki w latach tych,
tj. 2022-2024 sa zrodlem finansowania rozchodow (w kwocie 784.000 zt). Analiza bilansu z
wykonania budzetu za 2020 rok wykazuje, ze gmina posiada wolne §rodki w kwocie 3.136.000 zi
oraz nadwyzke budzetows z lat ubiegltych w kwocie 16.269.983,84 zl. Z przewidywanego wykonania
budzetu za 2021 roku, okreslonego w zalaczniku nr 1 do uchwaly w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej wynika, ze na finansowanie budzetu (deficytu i rozchodow)
zostang zaangazowane przychody wewnetrzne w ogoélnej kwocie 2.231.920,22 zt. Za$ z budzetu na
2022 rok wynika, ze do jego finansowania (deﬁcym i rozchodow) zostang zaangazowane przychody
wewnetrze w ogélnej kwocie 14.206.741,70 zi. Wobec powyzszego w przyjetej konstrukeji
budzetéw lat 2023-2024 gmina bedzie w posiadaniu przychodéw wewngtrznych shuzacych
finansowaniu projektowanych budzetéw tych lat. Jednak nalezy podkresli¢, iz ostateczne ustalenie
wielkosci tych przychodéw nastapi po zakonczeniu roku budzetowego 2021.

Sktad orzekajacy stwierdza, iz z przedstawionych w prognozie wartosci wynika, ze w latach 2022-
2025 nie zostanie naruszona relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych.
Zgodnie z Zarzadzeniem Nr 334/21 Wéjta Gminy Suwatki z dnia 12 listopada 2021 roku do
ustalenia relacji okreslonej w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych na lata 2022-2025
przyjeto okres siedmiu lat do wyliczenia maksymalnego dopuszczalnego limitu splat zobowiazan w
tym okresie. W roku budzetowym 2022 wskaznik splaty rat kapitalowych wraz z odsetkami wynosi
2,64% przy maksymalnym dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu o przewidywane
wykonanie roku poprzedzajacego rok budzetowy stanowigcym 29,13% (maksymalny
dopuszczalny wskaznik obliczony w oparciu o plan IIT kwartatu 2021 r. stanowi 27,45%). W
pozostatych latach objetych prognoza poréwnanie tych wskaznikéw (kol. 8.1; kol. 8.3.1) wskazuje,
ze prognoze kwoty dhigu sporzadzono z zachowaniem rezerw limitowych. Zachowanie tej relacji
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oparto o planowane w latach 2022-2025 nadwyzki operacyjne (kol. 7.1) oraz dochody ze sprzedazy
majatku (kol.1.2.1), ktére w tych latach zaplanowano w wartosciach od 250.000 zt do 385.000 zt. W
budzecie 2022 roku wynik z dzialalnosci biezacej wynosi 278.318,23 zt. W latach kolejnych 2023-
2025 prognozowane nadwyzki operacyjne przyjeto w przedziale od 200.000 zt do 1.295.000 zt.
Analizujac nadwyzki operacyjne sktad orzekajgcy stwierdza, iz zostaly one ustalone na poziomie
nieprzekraczajagcym wartosci wynikajacych z danych historycznych, znajduja uzasadnienie w
dotaczonych objasnieniach i s3 mozliwe do zrealizowania przy przedstawionych wartosciach WPF.

Biorac powyzsze pod uwage skiad orzekajacy wydat pozytywna opinie o planowanej kwocie dhugu i
o mozliwosci sfinansowania przedstawionego deficytu.

Pouczenie:

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Maria Wasilewska
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