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UCHWALA Nr RIO.I1-00312-13/2023
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 10 stycznia 2023 r.

W sprawie wyrazenia opinii o prawidlowosci sporzadzenia planowanej kwoty dlugu oraz
o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej na 2023 rok

Gminy Suwalki.

Na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunROWych (T.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 1668) art. 230 ust. 4 i art. 246 ust. | i 3 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (T.j. Dz. U. 22022 r. poz. 1634 ze zm.) oraz
Zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej lzby Obrachunkowej w
Biatymstoku w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych i ich przewodniczgcych dzialajacych w
siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespolach zamiejscowych w Lomzy i Suwalkach

Sklad orzekajacy w osobach:

Maria Wasilewska - przewodniczaca
Malgorzata Rutkowska - cztonek kolegium
Katarzyna Gawronska - czlonek kolegium

Opiniuje pozytywnie

- prawidtowos¢ planowanej kwoty dlugu wynikajacej z zaciagnigtych zobowigzan, o ktérych mowa
w art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych:

- mozliwos¢  sfinansowania  deficytu  budzetu okreslonego w uchwale budzetowej
na 2023 rok.

Uzasadnienie

Skiad orzekajacy opinie swoja sformutowal w oparciu o:

- uchwate nr XLVII/505/22 Rady Gminy Suwalki z dnia 20 grudnia 2022 roku w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Suwalki na lata 2023-2026;

- chwate nr XLVIII/504/22 Rady Gminy Suwatki z dnia 20 grudnia 2022 roku w sprawie uchwalenia
budzetu Gminy Suwatki na 2023 rok.

Rada Gminy uchwata nr XLVIII/504/22 ustalita budzet na 2023 rok, a mianowicie:
- dochody 54.245.067 z}, w tym biezgce 44.151.307 zi;

- wydatki 69.676.571 zl, w tym biezgce 45.814.666 zI;

- deficyt budzetu 15.431.504 zi.
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Zrodlem finansowania deficytu budzetu, jak wynika to z zapiséw §6 tresci normatywnej uchwaly,
stanowig przychody pochodzace z nadwyzki z lat ubieghych.

Wskazane zrédio finansowania planowanego deficytu zgodne jest z art. 217 ust. 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Z przedstawionej konstrukcji budzetu wynika, ze rozchody z tytutu planowanych splat zobowiazan
beda finansowane wolnymi srodkami w kwocie 784.000 zi.

Wobec powyzszego, zgodnie z zapisem §7 tresci normatywnej uchwaly i przyjetym planem
przychodéw i rozchodéw stanowiacym zalacznik nr 5 do uchwaly, planowane przychody ustalono w
facznej wysokosci 16.215.504 zt (w tym wolne srodki 784.000 zt oraz nadwyzka z lat ubiegtych
15.431.504 zI). Laczna kwota rozchodow tytulem splat wczesniej zaciagnigtych zobowigzan
dhuznych zostata zaplanowana na poziomie 784.000 zt (§992).

Podejmujac uchwale nr XLVIII/505/22 z dnia 20 grudnia 2022 roku Rada uchwalita Wieloletnia
Prognozg¢ Finansowa Gminy Suwatki na lata 2023-2026. W zalaczniku nr 1 do tej uchwaty okreslita
prognozowana kwote dlugu i splat zobowigzan. Z przedstawionej prognozy wynika, ze w calym
okresie jej obowiazywania gmina nie planuje pozyskiwania przychodéw zwrotnych (kol. 4.1).
Najwyzsza warto$¢ dlugu (kol. 6) przypada na koniec 2023 roku i wyniesie 784.000 zi, co w
stosunku do planowanych dochodéw ogotem tego roku stanowi 1,44%. Catkowita jego splata nastgpi
w 2024 roku. W latach prognozy 2024-2026 gmina planuje budzety, w ktorych dochody réwne sg
wydatkom (kol. 3). Planowane rozchody w 2024 roku zamierza finansowa¢ wolnymi $rodkami. W
tym miejscu sklad orzekajacy pragnie odnies¢ si¢ do przyjetej konstrukcji budzetow lat 2023-2024, w
ktorych to angazowana jest nadwyzka budzetu z lat ubieglych oraz wolne s§rodki. I tak w budzecie na
2023 rok nadwyzka budzetu z lat ubieglych w kwocie 15.431.504 zt jest zrédtem finansowania
deficytu budzetu. Natomiast zrodlem finansowania rozchoddéw zaréwno w 2023 roku, jak i w 2024

roku sg wolne srodki.

Analiza sprawozdan budzetowych oraz finansowych w tym bilansu z wykonania budzetu za 2021
rok, sporzadzonego na dzien 31.12.2021 roku oraz przewidywanego wykonania budzetu za 2022
roku (zal. nr 1 do projektu uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Suwatki na lata 2023-2026), wskazuje, ze jednostka bedzie dysponowala przychodami
wewnetrznymi we wskazanej wysokosci, ktore beda mozliwe do zaangazowania ich w kwotach
wykazanych w budzetach lat 2023-2024. Jednak nalezy podkresli¢, iz ostateczne ustalenic wielkosci
tych przychodéw nastapi po zakonczeniu biezacego roku budzetowego. Wynik z dzialalnosci
biezacej gminy w 2023 roku zamyka si¢ ujemnym wynikiem operacyjnym. Planowane wydatki
biezace przekraczaja planowane dochody biezace o kwote 1.663.359 zI. Zgodnie z przyjetym planem
przychodéw, Gmina w budzecie roku 2023 angazuje na pokrycie ujemnego wyniku operacyjnego
przychody wewnetrzne. Sklad Orzekajacy uznaje, ze wymog rownowazenia budzetu w czesci
dotyczacej dochodow i wydatkow biezacych, o ktérym mowa w art. 242 ust. | ustawy o finansach
publicznych zostat spetniony. Wykazane w Wieloletniej Prognozie Finansowej w pozostatych latach
prognozy dochody biezace sa wyzsze od wydatkow biezacych, co jest zgodne z art. 242 ustawy o

finansach publicznych.
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Skiad orzekajacy stwierdza, iz z wykazanych w prognozie wartosci wynika, ze w latach 2023-2026
nie zostanie naruszona relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych. W roku
budzetowym 2023 wskaznik splaty rat kapitalowych wraz z odsetkami wynosi 2.40% przy
maksymalnym dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu o plan 111 kwartatu 2022 r., ktéry
stanowi 29,70% (maksymalny dopuszczalny wskaznik obliczony w oparciu o przewidywane
wykonanie roku poprzedzajacego rok budzetowy wynosi 31,15%). Porownanie tych wskaznikéw
(kol. 8.1; kol. 8.3.1) wskazuje, ze prognoze kwoty dlugu sporzadzono z zachowaniem rezerw
limitowych, ktére w okresie objgtym prognoza ksztaltujg sie na poziomie od 15,01% do
28,75%. Przyjete w prognozie zalozenie zachowania tej relacji oparto o planowane nadwyzki
operacyjne (kol. 7.1) i dochody ze sprzedazy majatku (kol. 1.2.1). Wplywy z tego zrédla
przewidziane sg w 2023 roku w wysokosci 150.000 zk; w 2024 roku 461.000 z}: w latach 2025-2026
po 400.000 zi. Znalazty one uzasadnienie w zalaczniku objasnien przyjetych wartosci do
Wieloletniej Prognozy Finansowej i na tle danych historycznych mozliwe sa do osiagniecia.

Wynik z dzialalnosci biezacej gminy w 2023 roku zamyka si¢ ujemnym saldem operacyjnym w
wysokosci 1.663.359 zt. Nadwyzka operacyjna w 2024 roku zostafa okreslona kwotg 68.877 zk; w
2025 roku 301.592 zI; zas w 2026 roku 548.024 zl. Analiza danych historycznych w zakresie
dziatalnosci biezacej gminy w latach 2016-2022 wskazuje, ze nadwyzki operacyjne ksztattowaty sie
na poziomie od. 5.336.433,45 zl do 11.827.468,07 zL. Skfad orzekajacy analizujac planowane
nadwyzki operacyjne, stwierdza, ze ich wielkosci nie odbiegaja od danych historycznych i znajduja
uzasadnienie. Nie mniej jednak zwazywszy na ogélna koniunkture gospodarcza i w tym przypadku
ryzyko mozliwych odchylen w realizacji poszczegolnych wielkosci planistycznych, konieczne jest

nieprzerwane monitorowanie przedstawionych zalozen.

Biorge pod uwage przedstawione okolicznosci skfad orzekajacy wydat opinie jak w sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwofania do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaly.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Maria Wasilewska
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