Zarzadzenie Nr 470/22
Wojta Gminy Suwaltki

z dnia 29 grudnia 2022 r.

w sprawie: wprowadzenia planu audytu wewnetrznego na rok 2023.

Na podstawie art. 283 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz.U.2022.1634 t.j. z dnia 04.08.2022 r.) oraz § 9 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4
wrzesnia 2015 roku w sprawie audytu wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego
audytu (t.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 506)

zarzadzam, co nastepuje:

§ 1. Wprowadza si¢ ,,Plan audytu wewngtrznego na rok 2023” stanowigcy zalacznik do
niniejszego Zarzadzenia.

§ 2. Wykonanie Zarzadzenia powierza si¢ audytorowi wewnetrznemu.

§ 3. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.

Wojt Gmipy
2 /ff QN ¢
Zbigniew Mackiewicz



Zatacznik do
Zarzadzenia Nr 470/22
Wojta Gminy Suwatki

z dnia 29 grudnia 2022 r

PLAN AUDYTU WEWNETRZNEGO
GMINY SUWALKI NA 2023 ROK

1. Informacje o jednostce sektora finans6w publicznych, istotne dla
przeprowadzenia audytu wewne¢trznego:

1.1. Nazwa i charakterystyka jednostki samorzadu terytorialnego.
Gmina Suwatki potozona w wojewodztwie podlaskim, obejmuje obszar niemal 265 km?.
Sklada si¢ z 49 solectw zamieszkatych przez ponad 7,5 tys. mieszkancoéw. Graniczy z 6
gminami powiatu suwalskiego oraz Gming Krasnopol (powiat sejnefiski) i Gming
Nowinka (powiat augustowski).

1.2.Podstawowe cele i obszary dzialania audytowanej jednostki samorzgdu
terytorialnego:

Gmina Suwalki jest posiadajaca osobowos$¢ prawng jednostkg samorzadu
terytorialnego, powotang dla organizacji zycia publicznego na swoim terytorium. Wszystkie
osoby, ktére na stale zamieszkuja na obszarze Gminy z mocy ustawy o samorzgdzie
gminnym, stanowig gminng wspolnote samorzagdows realizujgca swoje zbiorowe cele
lokalne. Gmina wykonuje zadania publiczne we wlasnym imieniu i na wlasng
odpowiedzialno$¢. Samodzielno$¢ Gminy podlega ochronie sgdowe;j.

Do podstawowych zadan Gminy nalezy:

1) zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspélnoty,

2) tworzenie warunkéw dla racjonalnego i harmonijnego rozwoju Gminy,

3) organizowanie zycia publicznego Gminy.

Zadania wlasne Gminy, w mysl art. 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie

gminnym (Dz.U.2022.559 t.j. z dnia 09.03.2022 r.), obejmujg w szczegolnosci sprawy:

1) 1tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony s$rodowiska i
przyrody oraz gospodarki wodne;j,

2) gminnych drég, ulic, mostéw, placéw oraz organizacji ruchu drogowego,

3) wodociagéw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania
$ciekéw komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzeh
sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia
w energie elektryczna i cieplng oraz gaz,

4)  dziatalno$é w zakresie telekomunikacji,



4)
5)
6)
7)
8)
9)
10)
11)

12)
13)
14)
15)
16)
17)
18)
19)
20)
21)

22)

dzialalno$¢ w zakresie telekomunikacji,

lokalnego transportu zbiorowego,

ochrony zdrowia,

pomocy spolecznej, w tym osrodkéw i zaktadow opiekunczych,

wsparcie rodziny i system pieczy zastepcze;j,

gminnego budownictwa mieszkalnego,

edukacji publiczne;j,

kultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz ochrony
zabytkow i opieki nad zabytkami,

kultury fizycznej i turystyki, w tym terendw rekreacyjnych i urzadzeh
sportowych,

targowisk i hal targowych,

zieleni gminnej i zadrzewien,

cmentarzy gminnych,

porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli, ochrony przeciwpozarowej
1 przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania magazynu
przeciwpowodziowego,

utrzymania gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz
oraz obiektéw administracyjnych,

polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w cigzy opieki socjalne;j,
medycznej i prawnej,

wspierania i upowszechniania idei samorzadowej, w tym tworzenia warunkow
do dziatania i rozwoju,

promocji gminy,

wspoOlpracy i dzialalnosci na rzecz  organizacji  pozarzadowych oraz
podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie

wspolpracy ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw.

Uchwaly Rady podjete na podstawie odrebnych przepisow w celu realizacji
zbiorowych potrzeb Gminy lub stwierdzajgce wyniki referendum gminnego moga
okresla¢ inne zadania niz wymienione powyzej jako zadania wlasne.

Ustawy mogg przekaza¢ Gminie nowe zadania wlasne z zapewnieniem koniecznych
srodkow finansowych na ich realizacje w postaci zwiekszenia dochodéw wilasnych
Gminy lub subwencji.

Zadania z zakresu administracji rzadowej Gmina moze wykonywaé na podstawie
porozumienia z organami tej administracji.

Gmina moze wykonywa¢ zadania z zakresu wiasciwosci powiatu oraz zadania z
zakresu wlasciwosci wojewodztwa na podstawie porozumien z jednostkami
samorzadu terytorialnego.



W celu wykonywania zadan Gmina moze tworzy¢ jednostki organizacyjne, a takze
zawiera¢ umowy z innymi podmiotami na podstawie szczegdlnych przepiséw prawa,
w tym z organizacjami pozarzadowymi niedzialajacymi w celu osiggniecia zysku na
podstawie przepisoéw ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz.1327 ze zm.).
Gmina moze prowadzi¢ dzialalno$¢ gospodarczg wykraczajgcg poza zadania
o charakterze uzytecznosci publicznej wylacznie w przypadkach okre$lonych w odrebnej

ustawie.

1.3. W celu wykonania wyzej wymienionych zadan gmina utworzyta nastepujgce jednostki
organizacyjne:
a) Urzad Gminy,
b) Gminy Osrodek Pomocy Spotecznej,
¢) Gminny Zesp6t Ekonomiczno-Administracyjny Szkot,
d) Szkota Podstawowa w Plocicznie Tartak,
e) Szkola Podstawowa w Przebrodzie z Punktem Przedszkolnym w Turéwee
Nowej,
f) Szkola Podstawowa w Starym Folwarku,
g) Szkota Podstawowa w Nowej Wi,
h) Osrodek Czytelnictwa i Kultury Gminy Suwatki wraz z obiektami terenowymi:
- Swietlica w Sobolewie,
- Swietlica w Zielonym Kamedulskim,
- Swietlica w Starym Folwarku,
- Swietlica w Potaszni,
- Swietlica Wychodne,
- Swietlic w Tur6wee Nowej,
-Swietlica w Nowej Wi,
i) Gminna Biblioteka Publiczna w Plocicznie — Tartak z Filiami w Potaszni,
w Przebrodzie i w Starym Folwarku.

1.4.Ponadto zadania Gminy w zakresie o$wiaty, w szczeg6lnosci za$ wychowania
przedszkolnego i szkolnictwa podstawowego realizuje podmiot spoza  sektora
finanséw publicznych, tj. Fundacja Wsparcia i Rozwoju Matych Szkét ,,Edukacja Razem”
w Zubrynie jako organ prowadzacy Szkote Podstawowa w Poddubéwku.

1.5. Gmina udziela dotacji celowych na realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej na
prowadzenie i utrzymanie Srodowiskowego Domu Samopomocy w budynku potozonym
w Biatej Wodzie dla podopiecznych z terenu Gminy Suwatki, gmin z powiatu suwalskiego,
augustowskiego i sejnenskiego.

1.6. W budzecie Gminy zaplanowane zostaly $rodki dla jednostek spoza sektora finanséw
publicznych finansowane z dochodéw wiasnych w 2023 r. m.in. w zakresie:

— zapewnienia bezpieczenstwa nad wodami na terenic Gminy Suwalki poprzez
dzialalnos¢ patrolowa i ratownicza,

— utrzymania i prowadzenia Szkoly Podstawowej i oddziatu przedszkolnego przy SP
w Poddubowku,

— finansowania zadan zwigzanych z przeciwdziataniem uzaleznieniom i patologiom
spolecznym,



1.7.

1.8.

1.9.

— finansowanie realizacji lokalnej miedzy sektorowej polityki przeciwdzialania
negatywnym skutkom spozywania alkoholu,

— zadan zwigzanych z promocjg i ochrong zdrowia,

— zadan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej,

— zapobiegania bezdomnosci zwierzat i zapewnienie opieki bezdomnym zwierzetom
poprzez prowadzenie schroniska,

— zadan zwiazanych z upowszechnianiem kultury, sztuki, ochrony débr i dziedzictwa
narodowego i lokalnego,

— zadan zwigzanych z upowszechnianiem kultury fizycznej i sportu.

Budzet Gminy uchwalony na 2023 rok, zgodnie z uchwalg Rady Nr XL VIII/504/22 z
dnia 20 grudnia 2022 roku jest deficytowy, bowiem (dane w zaokragleniu do
pelnych z}):

— dochody stanowig kwote 54 245 067 zt, w tym dochody biezace 44 151 307 zl,

— wydatki 69 676 571 zt, w tym biezace 45 8§14 666 zl.

Deficyt budzetu Gminy wynosi 15431 504 z1 i zostanie pokryty z nadwyzki budzetowe]
z lat poprzednich. Przewidziang kwote z tytutu splat kredytow zaciagnigtych w latach
poprzednich w wysokosci 784.000 zl zabezpieczono wolnymi §rodkami na rachunku
budzetu gminy, zgodnie z art. 217 ust 2 pkt 6 ustawy.

Nalezy zauwazy¢, ze o sytuacji finansowej kazdej jednostki samorzadu terytorialnego
stanowi nadwyzka dochodéw biezacych nad wydatkami biezacymi (potocznie zwana
»~hadwyzka operacyjng”), ktéra pozwala finansowaé przedsiewzigcia inwestycyjne lub
stwarza mozliwos¢ finansowania splat zaciggnigtych kredytéw (pozyczek). Analizujgc
wykonanie budzetu Gminy na przestrzeni kilku poprzednich lat stwierdza si¢ znaczy
spadek nadwyzki operacyjnej, poniewaz na 2020 rok wynosita 3 859 tys. zi, na 2021
niewiele ponad 41 tys. zl. a w budzecie na 2022 r. mamy deficyt na rachunku obrotow
biezacych w wysokosci 1 663 ty. zt, co oznacza, ze Gmina dochodami biezgcymi nie jest
w stanie finansowa¢ wydatkéw biezacych.

Zrédlem finansowania wydatkéw majatkowych (inwestycyjnych) zaplanowanych w
budzecie 2023 roku w wysokosci 23 862 tys. zt stanowig gltownie $rodki z nadwyzki
budzetowej z lat ubieglych.

Celem audytu jest dostarczenie Wojtowi Gminy racjonalnego zapewnienia, Ze istotne
zadania finansowane w budzecie Gminy 2020 roku byly realizowane, przez poszczegdlne
jednostki organizacyjne, zgodnie z przepisami prawa i procedurami wewngtrznymi, ktore
sg wdrazane w zycie i przestrzegane na wszystkich stanowiskach pracy. Przyjete za$ do
stosowania procedury wewnetrzne sg adekwatne do wykonywanych zadan przez
poszczegblnych pracownikdw i skuteczne dla zapewnienia sprawnego dzialania jednostek
organizacyjnych wykonujacych ustawowe zadania.



2. Analiza ryzyka

2.1 Metody analizy ryzyka
W celu ustalenia zadan audytowych do wykonania w planie rocznym na 2023 rok,
analize ryzyka obszaréw przeprowadzono metodg pogladowa, w tym gléownie
sugerujac si¢ rekomendacja Wojta Gminy, Zastepcy Wojta Gminy oraz Skarbnik
Gminy, poniewaz umowa z audytorem zostala zawarta w formie umowy zlecenia, w
wymiarze czasowym 40 godzin miesigcznie.

[stnieje konieczno$¢ dokonania czynnosci sprawdzajacych w zakresie wdrozenia
wydanych rekomendacji w zrealizowanych zadaniach audytowych w latach
wczesniejszych.

2.2 W zwiazku z powyzszym zdefiniowano ponizsze zadania audytowe na 2023 rok:

Lp. Obszar ryzyka Termin Uwagi
realizacji

1. | Audyt sprawdzajacy wykonanie ustalen z | [kw.
audytu Gminnego Os$rodka Pomocy
Spolecznej

2. | Audyt sprawdzajacy wykonanie ustalen z
audytu w Gminnym Zespole | II-IIT kw.
Ekonomiczno-Administracyjinym Szkot

3. | Audyt Srodowiskowego ~ Domu | IV kw.
Samopomocy w Bialej Wodzie w zakresie
rozliczenia dotacji udzielanych z budzetu
Gminy Suwalki.

7 /15 Cpiny

Zbigniew Mackiewicz




Suwalki, dnia 29 grudnia 2022 r

Harmonogram zadan audytowych
na 2023 rok

Planowane dni pracy w 2023 roku:

Planowane dni robocze w roku wg obowiazujacej umowy zlecenie, tj. 5 dni roboczych w
miesiacu, X 12 m = 60 dni roboczych w roku.

Do rozliczenia kontroli przyjeto 110 dni robocze.

L.p. | Nazwa zadania audytowego Planowana | Uwagi
il. dni
1 Archiwizacja dokumentéw (porzadkowanie) 2
2. Samoksztalcenie, szkolenia, uzupelnienie wiedzy do zakresu 8
realizowanych zadan audytowych
2, Czynnos¢ sprawdzajgce wydanych rekomendacji przez 10
audytora w Gminnym Osrodku Pomocy Spolecznej
3. Audyt sprawdzajgcy wykonanie ustalen z audytu w Gminnym 12
Zespole Ekonomiczno-Administracyjnym Szkol
4. Audyt Srodowiskowego Domu Samopomocy w Bialej Wodzie w 28
zakresie rozliczenia dotacji udzielanych z budzetu Gminy
Suwalki.
Razem 60
Sporzadzil: Zatwierdzil:

Audytor wewnetrzny

{
Marcin Bonistawski /é I~
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Suwatki, dnia 29 grudnia 2022 r

Harmonogram zadan audytowych
na 2023 rok

Planowane dni pracy w 2023 roku:

Planowane dni robocze w roku wg obowiazujgcej umowy zlecenie, tj. 5 dni roboczych w
miesigcu, X 12 m = 60 dni roboczych w roku.

Do rozliczenia kontroli przyjeto 110 dni rebocze.

L.p. | Nazwa zadania audytowego Planowana | Uwagi
il. dni

1. Archiwizacja dokumentéw (porzadkowanie) 2
Samoksztalcenie, szkolenia, uzupelnienie wiedzy do zakresu 8
realizowanych zadan audytowvch

2. Czynno$c¢ sprawdzajace wydanych rekomendacji przez 10
audytora w Gminnym Osrodku Pomocy Spolecznej

3. Audyt sprawdzajacy wykonanie ustalen z audytu w Gminnym 12
Zespole Ekonomiczno-Administracyjnym Szkol

4. Audyt Srodowiskowego Domu Samopomocy w Bialej Wodzie w 28
zakresie rozliczenia dotacji udzielanych z budzetu Gminy
Suwalki.
Razem 60

Sporzadzil: Zatwierdzil:

Audytor wewngtrzny
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