Elektronicznie podpisany przez:
Maria Wasilewska
dnia 10 stycznia 2024 r.

UCHWALA Nr RIO.I1-00312-41/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 10 stycznia 2024 r.

W sprawie wyrazenia opinii o prawidlowosci sporzadzenia planowanej kwoty dlugu oraz
o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej na 2024 rok
Gminy Suwalki.

Na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 1325) art. 230 ust. 4 i art. 246 ust. 1 i
3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz.
1270 ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 7/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku z
dnia 27 lipca 2023 r. w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i ich przewodniczacych.

Sktad orzekajacy w osobach:

Maria Wasilewska - przewodniczaca

Matgorzata Rutkowska - czlonek kolegium

Pawel Gatko - czlonek kolegium
Opiniuje pozytywnie:

- prawidlowo$¢ planowanej kwoty dtugu wynikajacej z zaciagnigtych zobowigzan, o ktérych mowa
w art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych;
- mozliwos¢ sfinansowania deficytu budzetu okres$lonego w uchwale budzetowej na 2024 rok.

Uzasadnienie

Skiad orzekajacy opini¢ swojg sformutowat w oparciu o:

- uchwate Nr LX/636/23 Rady Gminy Suwatki z dnia 20 grudnia 2023 roku w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Suwalki na lata 2024-2027;

- uchwate Nr LX/637/23 Rady Gminy Suwatki z dnia 20 grudnia 2023 roku w sprawie uchwalenia
budzetu Gminy Suwatki na rok 2024.

Rada Gminy uchwatg Nr LX/637/23 ustalita budzet na 2024 rok, a mianowicie:

— dochody ogoétem 86.169.372,51zt, (biezace 56.008.035,12 zI; majatkowe 30.161.337,39 z});

= wydatki ogétem 99.081.815,07 z1, (biezace 55.862.215,69 zt; majatkowe 43.219.599,38 z});
= deficyt budzetu 12.912.442,56 z1.

Deficyt budzetu, jak wynika to z zapiséw §6 tresci uchwaty, zostanie sfinansowany przychodami
pochodzacymi z nadwyzka budzetu z lat ubiegtych. Wykazane Zrédlo finansowania deficytu zgodne
jest ze Zrédlami wymienionymi w art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Z przedstawionej konstrukcji budzetu wynika, ze rozchody z tytutu planowanych splat zobowiazan
bedg finansowane wolnymi $rodkami w kwocie 784.000 zt. Wobec powyzszego, zgodnie z zapisem
§7 tresci uchwatly i przyjetym planem przychodéw i rozchodéw stanowigcym zalacznik nr 5 do
uchwaty, planowane przychody ustalono w tacznej wysokosci 13.696.442,56 zt (par. 950 wolne
srodki 784.000 zk; par. 957 nadwyzka budzetu z lat ubiegtych 12.912.442,56 zl). Laczna kwota
rozchodoéw tytutem sptat wczesniej zaciggnietych zobowiazaf dluznych zostata zaplanowana na
poziomie 784.000 zt (par. 992).

Podejmujac uchwate Nr LX/636/23 z dnia 20 grudnia 2023 roku Rada uchwalita Wieloletnia
Prognozg Finansowa Gminy Suwatki na lata 2024-2027. W zatgczniku nr 1 do tej uchwaty okreslita
prognozowana kwote dtugu i splat zobowigzan. Z przedstawionej prognozy wynika, ze w catym
okresie jej obowigzywania gmina nie planuje pozyskiwania przychodéw zwrotnych (kol. 4.1). Na
koniec 2024 roku nie bedzie posiadata dtugu (kol. 6). W latach 2025-2026 gmina planuje budzet z
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deficytem, ktory zamierza finansowa¢ nadwyzka budzetu z lat ubieglych. W budzecie 2027 roku
planowane wydatki sg rowne planowanym dochodom. W tym miejscu Sktad Orzekajacy pragnie
odnies¢ si¢ do przyjetej konstrukcji budzetow lat 2024-2026, w ktérych to angazowana jest
nadwyzka budzetu z lat ubieglych oraz wolne $rodki. Analiza sprawozdan budzetowych oraz
finansowych w tym bilansu z wykonania budzetu za 2022 rok, sporzadzonego na dzien 31.12.2022
roku oraz przewidywanego wykonania budzetu za 2023 roku (zal. nr 1 do projektu uchwaly w
sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Suwatki na lata 2024-2027),
wskazuje, ze jednostka bedzie dysponowata przychodami wewngtrznymi, ktére bedg mozliwe do
zaangazowania ich w kwotach wykazanych w budzetach lat 2024-2026. Jednak nalezy podkreslic, iz
ostateczne ustalenie wielkosci tych przychodow nastagpi po zakonczeniu biezgcego roku
budzetowego.

Sktad orzekajacy stwierdza, iz z wykazanych w prognozie wartosci wynika, ze w latach 2024-2027
nie zostanie naruszona relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych. W roku
budzetowym 2024 wskaznik splaty rat kapitalowych wraz z odsetkami wynosi 1,71% przy
maksymalnym dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu o plan III kwartatu 2023 r., ktory
stanowi 29,69%; za$§ maksymalny dopuszczalny wskaznik obliczony w oparciu o przewidywane
wykonanie roku poprzedzajacego rok budzetowy wynosi 30,63%. Gmina przyjmuje, ze w latach
2024-2027 zrealizuje dochody ze sprzedazy majatku (kol. 1.2.1) na poziomie 1.900.000 zt w 2024
roku; w latach 2025-2026 po 400.000 zt i w roku 2027 roku w kwocie 200.000 zt. Znalazly one
uzasadnienie w zalgczniku objasnien przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej i na
tle danych historycznych mozliwe sa do osiggniecia.

Wynik z dziatalnosci biezacej 2024 roku jak i w kolejnych latach, tj. 2025-2027 zamyka si¢
nadwyzka operacyjng (réznica migdzy dochodami biezagcymi a wydatkami biezgcymi) wypehniajac
tym samym dyspozycje¢ z art. 242 ustawy o finansach publicznych. Nadwyzka operacyjna w 2024
roku zostata okreslona w wysokos$ci 145.819,43 zt, w 2025 roku przybiera wartos¢ 131.169 zt; w
2026 roku wynosi 90.000 zt, zas w 2027 roku planowana jest na poziomie 55.000 z}. Analiza danych
historycznych w zakresie dziatalnosci biezacej gminy w latach 2017-2022 wskazuje, ze nadwyzki
operacyjne ksztattowaly si¢ na poziomie od 7.306.208,39 zt do 14.501.545,58 zi. Na koniec 2023
roku gmina przewiduje zrealizowanie jej w wysokosci 5.472.565,76 zi.

Sktad Orzekajacy analizujac planowane nadwyzki operacyjne, stwierdza, ze ich wielkosci sg
prognozowane na poziomie ostrozno$ciowym i nie odbiegaja od danych historycznych oraz znajduja
uzasadnienie w zalaczniku objasnien. Nie mniej jednak zwazywszy na ryzyko mozliwych odchylen
w realizacji poszczegdlnych wielkosci planistycznych powodowanych ogdlng koniunkturg
gospodarcza, konieczne jest nieprzerwane monitorowanie przedstawionych zatozen pod katem
faktycznej realizacji i dokonywanie biezgcej jej korekty.

Biorac pod uwage przedstawione okolicznosci Skiad Orzekajgcy wydat opinie jak w sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly shuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia uchwaty.

Przewodniczgca Sktadu Orzekajgcego
Maria Wasilewska
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