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16-400 Suwalki

Interpretacja indywidualna

Na podstawie art. 14j § 1 w zwigzku z art. 14c i art. 15 § 2 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2015 r, poz. 613 z poén. zm.), zwana
dalej o.p., oraz art. 1c ustawy z dnia 12 slycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz.U. z 2014 r. poz. 849 z pdin. zm.), zwana dalej u.p.c.l., Wojt Gminy
Suwatki stwierdza, ze stanowisko wnioskodawcy przedstawione we wniosku z dnia 2
marca 2016 r. o wydanie interpretacji indywidualnej przepisow prawa podatkowego w
zakresie okreslonego w art. 7 ust. 1 pkt 8 up.ol zwolnienia w podatku od
nieruchomosci, ktore zostato przekazane Wojtowi Gminy Suwalki w dniu 21 marca
2016 r. wedlug wlasciwosci przez Ministra Finansow, w nizej opisanym stanie
faktycznym, jest nieprawidlowe.

Uzasadnienie
W dniu 21 marca 2016 r, Wéjt Gminy Suwatki otrzymat wniosek z dnia 2

marca 2016 r. wnioskodawcy -
16-400 Suwatki -

o wydanie interpretacji indywidualne] przepisow prawa podatkowego w zakresie
okreslonego art. 7 ust. 1 pkt 8 u.p.o.l. zZwolnienia w podatku od nieruchomosci celem
prawidtowego uslalenia podstawy opodatkowania w podatku od nieruchomosci.

Whniosek strony zostal przekazany wedlug wlasciwosci przez Ministra
Finansdw pismem IBPB-1-3/4510-205/16/TS z 17 marca 2016 r.



W przedmiotowym wniosku zostal przedstawiony nastepujacy stan faktyczny:

Whioskodawea, zwracajac sie o wyjasnienie watpliwosci zwigzanych
z nowelizacja art. 7 ust. 1 pkt 8 upo.l zawarta w Dz.U. z 2015 r. poz. 1045,
w wyniku ktorej dodano stowo wylgcznie”, wediug ktérego zwalnia sie od podatku od
nieruchomoéci znajdujgce sie w parkach narodowych lub rezerwatach przyrody
i sluzace bezposrednio | wylacznie osiaganiu celow z zakresu ochrony przyrody:
a) grunty polozone na obszarach objgtych ochrong scistg, czynng lub krajobrazowa,
b) budynki i budowle trwale zwigzane z gruntem, wskazal we wniosku organowi
podatkowemu, iz korzysta ze zwolnienia z podatku od nieruchomosci gruntow,
budowli i budynkéw polozonych w Wigierskim Parku Narodowym na mocy
przedmiotowej ustawy | wyroku Wojewodzkiego Sadu  Administracyjnego
w Biatymstoku z dnia 24 maja 2010 r, sygn. akt SA/Bk 15/10, gdyz sluza one
bezposrednio osiaganiu celow z zakresu ochrony przyrody | objete sa ochrona
krajobrazows.

Ponadto, wnioskodawca wskazal, ze wydzierzawia budynek w jego osrodku

pod dziatalnosc gospodarcza podmiotowi obcemu oraz grunt pod dziatalnosc
statutowa ,
Od budynkéw, w ktorych jest prowadzona dziatalnosé gospodarcza wnioskodawca
odprowadza stosowny podatek od nieruchomosci. W sezonie letnim wnioskodawca
prowadzi rownie: strzezone miejsce wykorzystywane do kapieli, plaze, camping
| wypozyczalnie sprzetu turystycznego. Za wstep na plaze | camping wnioskodawca
pobieral optaty, prowadzenie wypozyczalni jest dziatalnosci gospodarczg
wnioskodawey. Przychody z tych dzialalnosci sluzg pokryciu kosztow, nie przynoszg
zysku. Od gruntéw wnioskodawea nie ptacit podatku ze wzgledu na zwolnienie.

Whioskodawca wnidst o wyjasnienie, czy od 1 stycznia 2016 r. od powierzchni
gruntéw wykorzystywanych, jak wyzej opisano, powinien nalicza¢ podatek od
nieruchomosci ze wzgledu na wyraz "wylacznie” uzyty w art. 7 ust. 1 pkt 8 u.p.o.l

W zwiazku z tak przedstawionym stanem faktycznym wnioskodawca ZWrocit
sie 0 potwierdzenie poniiszego stanowiska:

Zdaniem wnioskodawey zwolnienie gruntéw od podatku obowigzuje, gdyz objele

sg one ochrona krajobrazowg, a stowo Jwytacznie" nic nie zmienia. Wnioskodawca



dalej nie moze podjaé zadnych dziatan, ktdre by cokolwiek w krajobrazie zmienity.
W przypadku gdyby prowadzenie jakiejkolwiek dziatalnosci wykluczalo mozliwosc
korzystania z przedmiotowego zwolnienia, prowadzitoby to do latwiej do wyobrazenia
absurdalnej sytuacji, Park Narodowy, ktory pobiera oplaty za wstep na swdj teren,
sprzedaje karty wedkarskie itp., musiatby na mocy znowelizowane] ustawy
odprowadzac podatek od nmieruchomosci od powierzchni catego Parku (za wejscie w
jego obreb pobiera oplate), gdyz okazaloby sie, iz grunty na kitdrych prowadzi
dziatania zwigzane bezposrednio z celami ochrony przyrody (a w tym celu parki
zostaty powotane) nie stuza tym celom wylacznie.

Whioskodawca pobiera optaty za wstep na plaze oraz camping. lecz oplaty te
pokrywaja koszty utrzymania terenu, tj. wywoz Smieci, koszenie trawy, utrzymanie
sanitariatéw, odprowadzanie Sciekow, itp. Teren oSrodka wnioskodawcy jest
ogolnodostepny, stuzy ksztattowaniu postaw  proekologicznych spoteczenstwa
poprzez prowadzone przez wnioskodawce dziatania.

Whnioskodawca nie wyobraza sobie sytuacji, w ktoraj] wnioskodawca jako

podatek musiatby zaplaci¢, a Park
MNarodowy nie, gdyZz w Konstytucji RP zapisana jest rownos¢ wszystkich wobec

prawa.

Na tle przedstawionego w powyiszym stanowisku stanu faktycznego

stwierdzono, co nastepuje:

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt B u.p.o.l. zwalnia sie od podatku od nieruchomosci
znajdujgce sie w parkach narodowych lub rezerwatach przyrody | stutace
bezposrednio i wylacznie osiaganiu celow z zakresu ochrony przyrody:

a) grunty polozone na obszarach objetych ochrona 4cista, czynna Ilub
krajobrazowa,
b) budynki i budowle trwale zwigzane z gruntem.

Z dniem 1 stycznia 2016 r. przepis art. 7 ust. 1 pkt 8 u.p.o.l. zostal zmieniony
przez art. 9 pkt 7 lit. a tiret drugie ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. 0 zmianie ustawy
0 samorzadzie gminnym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U, z 2015 r. poz. 1045).



Do 31 grudnia 2015 r. przepis art. 7 ust. 1 pkt 8 up.ol przed zmiang
wprowadzona od 1 stycznia 2016 r. ustawa z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie
ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r. poz.
1045) przewidywal, iz zwalnia si¢ od podatku od nieruchomoéci grunty polozone na
obszarach objetych ochrona $cista, czynna lub krajobrazowa, a lakze budynki
i budowle trwale zwiazane z gruntem, sluzace bezposrednio osiaganiu celow

z zakresu ochrony przyrody - w parkach narodowych oraz w rezerwatach przyrody.

Zmiana od 1 stycznia 2016 r. przepisu art. 7 ust. 1 pkt & u.p.ol. poprzez
dodanie w tym przepisie zwrotu i wylgcznie” wyraZnie ogranicza zakres zwolnienia
podatkowego | zaweza przypadki zwolnienia w podatku od nieruchomosci uZytymi:
spojnikiem " oraz partykulg  wylacznie® do przedmiolow opodatkowania
znajdujacych sie w parkach narodowych lub rezerwatach przyrody stuzacych

bezposrednio | wytacznie osigganiu celow z zakresu ochrony przyrody.

Wedlug Stownika jezyka polskiego wylacznie” oznacza parlykule
ograniczajgca odniesienie komunikowanego w zdaniu sadu do tych obiekiow
i standw rzeczy, ktore sg wymienione (http:/isjp.pwn.plf).

Zatem zakres ohowiazujgcego od 1 stycznia 2016 r. zwolnienia podatkowego
w podatku od nieruchomosci z art. 7 ust. 1 pkt & up.ol w pordwnaniu do
wczeéniejszego brzmienia obowiazujacego do 31 grudnia 2015 r. zostat wyraznie

ograniczony.

Celem dziatania wnioskodawcy jako stowarzyszenia wpisanego w Krajowym
Rejestrze Sadowym pod numerem wedtug informacji odpowiadajace;
odpisowi aktualnemu z rejestru stowarzyszen, innych organizacji spotecznych
i zawodowych, fundagji oraz samodzielnych publicznych zakladow opieki zdrowotney,
jest dzistalnosc w zakresie kultury fizycznej, kultury, oswialy i ochrony Srodowiska;
dziatania ze sfery zadan publicznych w zakresie:

1. krzewienia turystyki | krajoznawstwa oraz aktywnych form wypoczynku dzieci
i miodziezy, szczegblnie w postaci wedrownictwa indywidualnego | grupowegdo,
organizacji rajdéw, zlazow, zlotdw, splywow, rejsow oraz kolonil | obozow,



2. podtrzymywania tradycji narodowej, pielggnowania polskosci oraz rozwoju
swiadomosci narodowej, obywatelskiej | kulturowe), w tym poprzez wspéldziatanie
z towarzystwami i organizacjami skupiajacymi | opiekujacymi si¢ Polakami oraz
dziedzictwem kultury polskiej za granica,

3. nauki, edukacji, oéwiaty | wychowania dzieci i mlodziezy, szczegolnie poprzez
ksztaltowanie postaw spotecznych, upowszechniania wiedzy o przesziosci,
wspolczesnosci | perspeklywach rozwoju polski, szerzenie kultury turystyki
i zapoznania z poznawczymi, wypoczynkowymi i zdrowolnymi walorami
wedrownictwa,

4. ekologii i ochrony zwierzat, ochrony dziedzictwa przyrodniczego oraz ftroski
o racjonalne wykorzystywanie zasobow przyrody,

5. upowszechniania wiedzy i umiejetnosci na rzecz obronnosci panstwa,
szczegolnie poprzez opieke nad miejscami pamieci narodowej | organizacje imprez
turystycznych zwigzanych 2z poznawaniem historii oreza polskiego, a takze
popierania wszelkich form wypoczynku stuzacego rozwojowi sprawnosci i kultury
fizyczne;,

6. promocji zatrudnienia | aktywizacji zawodowe| oraz pozostajgcych bez pracy
i zagrozonych zwolnieniem z pracy,

7. pomocy spotecznej, w tym pomocy redzinom i osobom w trudne] syluacji
Zyciowej oraz wyrownywania szans tych rodzin i osob,

8. dziatalnosci charylatywnej,

9. dziatainosci na rzecz mniejszosci narodowych,

10. ochrony | promocji zdrowia,

11. dziatania na rzecz osob niepetnosprawnych,

12. dziatalnosci na rzecz rownych praw kobietl | mezczyzn,

13. dzialalnosci wspomagajgcej rozwdj gospodarczy, w tym rozwoj
przedsiebiorczosci.

W dniu 20 kwietnia 2013 r. wnioskodawca uchwalit nowy statut
stowarzyszenia, wediug kiérego brak jest okreslenia celow dziatania stowarzyszenia
w zakresie ochrony przyrody. Statutowa dziatalnosé stowarzyszenia w zakresie
ochrony &rodowiska nie jest tozsama z ochrong przyrody w rozumieniu ustawy z dnia
z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U. z 2015 r. poz. 1651 z pozn.
zm.), gdyz w Swietle definicji ustawowe] z art. 3 pkt 13 ustawy z dnia 27 kwietnia



2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. z 2013 r. poz. 1232 z poZn. zm.) przez
ochrone $rodowiska rozumie sie przez to podjecie lub zaniechanie dziatan,
umozliwiajace zachowanie lub przywracanie rownowagi przyrodniczej, ochrona ta
polega w szczegolnosci na.

a) racjonalnym ksztaltowaniu Srodowiska i gospodarowaniu zasobami Srodowiska
Zgodnie z zasada zrownowazonego rozwoju,

b) przeciwdziataniu zanieczyszczeniom,

c) przywracaniu elementow przyrodniczych do stanu wlasciwego,

Natomiast, celem ochrony przyrody stosownie do art. 2 ust. 2 ustawy z dnia

Z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U. z 2015 r. poz. 1651
z poin. zm.) jest:

1) utrzymanie procesow ekologicznych i stabilnosci ekosystemow;

2) zachowanie roznorodnosci biclogiczne);

3) zachowanie dziedzictwa geologicznego i paleontologicznego;

4) zapewnienie ciagiosci istmienia gatunkow roshn, zwierzat | grzybow, wraz z ich
siedliskami, przez ich utrzymywanie lub przywracanie do wiasciwego stanu ochrony;

5) ochrona walorow krajobrazowych, zieleni w miastach i wsiach oraz zadrzewien;

6) utrzymywanie lub przywracanie do wiasciwego stanu ochrony siedlisk
przyrodniczych, a takZe pozostatych zasobow, twordw | sktadnikdow przyrody;

7) ksztattowanie wlasciwych postaw czlowieka wobec przyrody przez edukacje,
informowanie | promocje w dziedzinie ochrony przyrody,

Zgodnie z art. 3 ustawy z dnia z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronia przyrody
(Dz.U. z 2015 r. poz. 1651 z pdzn. zm.) cele ochrony przyrody sg realizowane przez:
1)  uwzglednianie wymagan ochrony przyrody w strategiach, programach

i dokumentach programowych, o ktdrych mowa w art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony Srodowiska (Dz. U, z 2013 r. poz. 1232, z poén.
zm.), programach ochrony érodowiska przyjmowanych przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego, koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju,
strategiach rozwoju wojewodztw, planach zagospodarowania przestrzennego
wojewodztw, strategiach rozwoju gmin, studiach uwarunkowan | Kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gmin, miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego | planach zagospodarowania przestrzennego morskich wod



wewnetrznych, morza terytorialnego | wylgcznej strefy ekonomicznej oraz w
dziatalnosci gospodarczej | inwestycyjne;

Z) obejmowanie zasobow, twordéw i skladnikow przyrody formami ochrony
przyrody;

J) opracowywanie | realizacje ustalen plandéw ochrony dla obszarow
podlegajacych ochranie prawnej, programow ochrony gatunkéw, siedlisk i szlakdw
migracji gatunkow chronionych;

4) realizacje programu cchrony i zréwnowazonego uzytkowania roznorodnosci
biologiczne] wraz z planem dziatan;

9) prowadzenie dziatalnosci edukacyjnej, informacyjnej | promocyjnej w dziedzinie
ochrony przyrody;

6) prowadzenie badan naukowych nad problemami zwiazanymi z ochrong

przyrody.

Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 27 czerwca 1988 r. (Dz.U. Nr 25,
poz. 173) z dniem 1 stycznia 1989 r. zostat utworzony Wigierski Park Narodowy.
MNatomiast, rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 6 marca 1997 r. (Dz.UU. Nr 24,
poz. 124) okreslono powierzchnie | obszar Wigierskiego Parku Narodowego.

Nieruchomogci wnioskodawey, mime iz znajduja sie na obszarze Wigierskiego
Parku Narodowego nie moga korzystad ze zwolnienia z art. 7 ust, 1 pkt 8 u.p.o.l.,
gdyz w Swietle powyzszego nie stuzg bezpoérednio | wylacznie osiaganiu celéw z
zakresu ochrony przyrody.

W konsekwencji dokonania powy2szej zmiany w art. 7 ust. 1 pkt 8 up.o.l
ustawodawca od 1 stycznia 2016 r. jednoznacznie ograniczyl zakres zwolnienia
podatkowegoe w podatku od nieruchomosci do przedmiotéw opodatkowania
znajdujgcych sie w parkach narodowych lub rezerwatach przyrody stuzacych
bezposrednio | wylacznie osiaganiu celéw z zakresu ochrony przyrody.,

Podsumowujac, w Swietle obowigzujacych przepisow prawa, stwierdzi¢ nalezy, ze
zwolnieniem z art. 7 ust. 1 pkt 8 up.ol nie bedg objete wymienione we wniosku
nieruchomosci wnioskodawcy polozone w Wigierskim Parku Narodowym sluzgce
bezposrednio osiaganiu celow z zakresu ochrony przyrody | objete sg ochrong



krajobrazowg, w tym wydzierzawiony

budynek pod dzialalnosc gospodarcza oraz grunt pod jego
dziatalnos¢ statutowa, a tak#e nieruchomosc przeznaczong w sezonie letnim na
strzezone miejsce do kapieli, plaze, camping | wypozyczalnig sprzetu turystycznego,
gdyZz nie sa bowiem nieruchomosciami, o ktérych méwi przepis art. ¥ ust. 1 pkt &
u.p.o.l., stuzacymi bezposrednio i wylacznie osiaganiu celow z zakresu ochrony
przyrody, a zatem nie podlegaja zwolnieniu z opodatkowania na podstawie
WW, przepisu.

W swietle obowiazujacego stanu prawnego stwierdzono, co nastepuje:

Wobec powyzszego stanowisko wnicskedawcy, iz od 1 stycznia 2016 r. od
wymienionych we wniosku nieruchomoéci wnioskodawcy nie powinien naliczac
podatku od nieruchomosci, gdyz przysiuguje mu zwolnienie podatkowe w podatku od
nieruchomosci na podstawie art. 7 ust 1 pkt 8 upol, jest nieprawidiowe.
Nieruchomosci stowarzyszenia polozone na terenie Wigierskiego Parku Narodowego
podlegajgce opodatkowaniu podatkiem odm nieruchomosci nie spetniajg warunku
Stuzenia bezposrednio | wylacznie osigganiu celow z zakresu ochrony przyrody”
gdyz zwigzane sg z prowadzeniem dzialalnosci gospodarcze] (wynajem pokoi,
camping, wypo#yczalnia sprzetu wodnego, parkingi, oplaty za wstep na teren
poddzierzawa nieruchomosci na prowadzenie baru | wynajmu pokol) brak tez, jest
wykazania przez strone bezposredniego sfuzenia przedmiotowych nieruchomosci do
osiagania celow z zakresu ochrony przyrody.

Interpretacjia  niniejsza  dotyczy  zaistniatego  stanu  faktycznego
przedstawionego przez wnioskodawce | stanu prawnego obowigzujacego w dacie
zaistnienia zdarzenia w przedstawionym stanie faktycznym.

Pouczenie:

Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejsza interpretacie
przepisow prawa podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem,

Skarge wnosi sie do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku,
ul. H. Sienkiewicza B4, 15-950 Bialystok, po uprzednim wezwaniu na pismie organu,
ktéry wydat interpretacie (Wéjta Gminy Suwatki, ul. Swierkowa 45, 16-400 Suwatki) —



w terminie 14 dni od dnia, w ktérym skarzacy dowiedzial sie lub mégt sie dowiedzied
0 jej wydaniu - do usunigcia naruszenia prawa (art. 52 § 3 zd. 1 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi, Dz.U.
z 2012 r, poz. 270 z pbZn. zm.), zwanej dalej p.p.s.a.
Skarge do Wojewodzkiege Sadu Administracyjnego w Bialymstoku wnosi sie
w dwoch egzemplarzach (art. 47 pp.sa.) w terminie trzydziestu dni od dnia
doreczenia odpowiedzi organu na wezwanie do usuniecia naruszenia prawa, a jezeli
organ nie udzielit odpowiedzi na wezwanie, w terminie szesédziesieciu dni od dnia
wniesienia tego wezwania (art. 53 § 2 p.p.s.a.).

Skarga na pisemna interpretacje przepisow prawa podatkowego wydana
w indywidualnej sprawie moze by¢é oparta wylacznie na zarzucie naruszenia
przepisow postgpowania, dopuszczeniu sie bledu wykladni lub niewlasciwe] oceny co
do zastosowania przepisu prawa materialnego. Sad administracyjny jest zwigzany
zarzutami skargi oraz powolang podstawa prawna (art. 57a p.p.s.a.).

Skarge wnosi sie za posrednictwem organu, kitdrego dziatanie Iub
bezczynnosC sa przedmiotem skargi (art. 54 § 1 p.p.s.a.) na adres: Waojt Gminy
Suwatki, ul. Swierkowa 45, 16-400 Suwatki,
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