Zarzadzenie Nr 116/19
Wojta Gminy Suwatki

z dnia 18 grudnia 2019r.

w sprawie: wprowadzenia planu audytu wewnetrznego na rok 2020.

Na podstawie art. 283 wust. 1 i 3  ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2019 r., poz. 869 ze zm.) oraz § 9 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 4 wrze$nia 2015 roku w sprawie audytu wewnetrznego oraz
informacji o pracy i wynikach tego audytu (t.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 506)

zarzgdzam, co nastepuje:

§ 1. Wprowadza si¢ ,,Plan audytu wewnetrznego na rok 2020” stanowigcy zalgcznik do
niniejszego Zarzadzenia.

§ 2. Wykonanie Zarzadzenia powierza si¢ audytorowi wewnetrznemu.

§ 3. Zarzadzenie wchodzi w Zycie z dniem podpisania.

. Wojt Gminy
2 Ve i) yr
Zbigniew Mackiewicz



Zalacznik do
Zarzadzenia Nr 116/19
Wojta Gminy Suwatki

z dnia 18 grudnia 2019 r

PLAN AUDYTU WEWNETRZNEGO
GMINY SUWALKI NA 2020 ROK

Informacje o jednostce sektora finanséw publicznych, istotne dla
przeprowadzenia audytu wewnetrznego:

1.1. Nazwa 1 charakterystyka jednostki samorzadu terytorialnego:
Gmina Suwalki, polozona w wojewédztwie podlaskim, obejmuje terenem
dziafalnosci 265 km 2. Sklada sig z 49 solectw zamieszkatych przez ponad 7,5

tys. mieszkancow.

1.2. Podstawowe cele i obszary dzialania audytowanej jednostki samorzadu

terytorialnego:

Gmina Suwaltki jest posiadajgcg osobowo$¢ prawng jednostka samorzadu
terytorialnego, powolang dla organizacji zycia publicznego na swoim
terytorium.

Wszystkie osoby, ktére na state zamieszkujg na obszarze Gminy z mocy

ustawy o samorzgdzie gminnym stanowia gminng wspdlnote

samorzadowg, realizujaca swoje zbiorowe cele lokalne.

Gmina wykonuje zadania publiczne we wlasnym imieniu i na wlasng
odpowiedzialnosc.

Samodzielnos$¢ Gminy podlega ochronie sgdowe;.

Zadania publiczne o znaczeniu lokalnym nie zastrzezone ustawg na rzecz innych

podmiotéw Gmina wykonuje we wlasnym imieniu i na whasng odpowiedzialnogé.

Do podstawowych zadan Gminy nalezy:

1) zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspélnoty,

2) tworzenie warunkéw dla racjonalnego i harmonijnego rozwoju Gminy,

3) organizowanie zycia publicznego Gminy.

Zadania wlasne Gminy, w my$l art. 7 ustawy o samorzadzie gminnym

(tj. Dz.U. 22019 r., poz. 506 ze zm.), obejmujg w szczegdlnosci sprawy:

1) fadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony s$rodowiska i
przyrody oraz gospodarki wodnej,

2) gminnych drég, ulic, mostéw, placéw oraz organizacji ruchu drogowego,

3) wodociagdéw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania
sciekéw komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen
sanitarnych, ~wysypisk i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych,
zaopatrzenia w energie elektryczna i cieplng oraz gaz,



4) dzialalno$¢ w zakresie telekomunikacji,

5) lokalnego transportu zbiorowego,

6) ochrony zdrowia,

7) pomocy spotecznej, w tym o$rodkéw i zaktadow opiekunczych,
8) wsparcie rodziny i system pieczy zastgpczej,

9) gminnego budownictwa mieszkalnego,

10)  edukacji publiczne;,

11)  kultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury

oraz ochrony zabytkoéw i opieki nad zabytkami,

12)  kultury fizycznej i turystyki, w tym terendw rekreacyjnych i

urzadzen sportowych,

13) targowisk i hal targowych,

14) zieleni gminnej i zadrzewien,

15) cmentarzy gminnych,

16) porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli, ochrony przeciwpozarowej
1 przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania magazynu
przeciwpowodziowego,

17) utrzymania gminnych obiektdw i urzadzen uzyteczno$ci publicznej oraz

oraz obiektéw administracyjnych,

18) polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w cigzy opieki socjalnej,

medycznej 1 prawnej,

19) wspierania i upowszechniania idei samorzgdowej, w tym tworzenia warunkdw
do dziatania i rozwoju

20) promocji gminy,

21) wspolpracy i dzialalnosci na rzecz organizacji pozarzadowych oraz podmiotow

wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie,
22) wspblpracy ze spolecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw.

Uchwaly Rady podjete na podstawie odrebnych przepiséw w celu realizacji
zbiorowych potrzeb Gminy lub stwierdzajace wyniki referendum gminnego moga
okresla¢ inne zadania niz wymienione powyzej jako zadania wlasne.

Ustawy mogg przekaza¢ Gminie nowe zadania wlasne z zapewnieniem koniecznych
srodkow finansowych na ich realizacje w postaci zwigkszenia dochodéw wiasnych
Gminy lub subwenc;ji.

Zadania z zakresu administracji rzagdowej Gmina moze wykonywaé na podstawie
porozumienia z organami tej administracji.

Gmina moze wykonywad zadania z zakresu wiasciwoséci powiatu oraz zadania z
zakresu wladciwodci wojewddztwa na podstawie porozumien z jednostkami
samorzadu terytorialnego.

W celu wykonywania zadan Gmina moze tworzy¢ jednostki organizacyijne, a takze
zawiera¢ umowy z innymi podmiotami na podstawie szczegdlnych przepiséw prawa,
w tym z organizacjami pozarzadowymi niedziatajagcymi w celu osiggniecia zysku na
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146,

podstawie przepiséw ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie (t.j. Dz.U. 22018 r., poz.450).
Gmina moze prowadzi¢ dziatalno$é gospodarcza wykraczajacg poza zadania

0

charakterze uzyteczno$ci publicznej wylacznie w przypadkach okre$lonych w

odrebnej ustawie.

W celu wykonania wyzej wymienionych zadafi gmina utworzyla
nastepujgce jednostki organizacyjne:

i)

Urzad Gminy,
Gminy Osdrodek Pomocy Spoteczne;j,
Gminny Zesp6t Ekonomiczno-Administracyjny Szkét,
Szkota Podstawowa w Plocicznie Tartak,
Szkota Podstawowa w Przebrodzie z Punktem Przedszkolnym w Turéwee
Nowej,
Szkota Podstawowa w Starym Folwarku,
Szkola Podstawowa w Nowej Wi,
Gminny Os$rodek Kultury w Krzywym z podlegtymi jej jednostkami:
- Centrum Kulturalne wsi Sobolewo
- Swietlica internetowa w Zielonym Kamedulskim,
- Swietlica internetowa w Starym Folwarku,
- Centrum Ksztatcenia na odlegto$¢ w Potaszni,
- Centrum Kulturalne mieszkancéw wsi Wychodne,
- Swietlica Gminna w Turéwece Nowej
Gminna Biblioteka Publiczna w Plocicznie — Tartak.

Ponadto zadania Gminy w zakresie o$wiaty, w szczegGlnodci za$ wychowania
przedszkolnego i szkolnictwa podstawowego realizuje podmiot spoza sektora
finans6w publicznych, tj. Fundacji Wsparcia i Rozwoju Matych Szkét ,,Edukacja
Razem” w Zubrynie jako organ prowadzacy Szkote Podstawowg w Poddubowku z
oddzialem przedszkolnym.

Ponadto Gmina udziela dotacji celowych na realizacje zada z zakresu administracji
rzagdowej na prowadzenie i utrzymanie Srodowiskowego Domu Samopomocy w
budynku potozonym w Biatej Wodzie dla podopiecznych z terenu Gminy Suwalki,
gmin z powiatu suwalskiego, augustowskiego i sejnenskiego.

W ramach wspétpracy z organizacjami pozarzadowymi w 2019 roku w budzecie
Gminy zaplanowane zostaly $rodki na realizacje zadan publicznych na rzecz
mieszkancoOw gminy, w oparciu, miedzy innymi o przepisy ustawy o pozytku
publicznym i wolontariacie w zakresie:

- wsparcia dla 0séb przebywajacych w §rodowiskom domy samopomocy,

- upowszechniania kultury fizycznej i sportu,

- przeciwdziatania alkoholizmowi i innym uzaleznieniom,

- promocji 1 ochrona zdrowia,

- upowszechniania kultury i dziedzictwa narodowego,

- turystyki 1 krajoznawstwa,

- gospodarki Sciekowej i ochrony wéd,

- ochrony powietrza atmosferycznego i klimatu,

- doposazenia stowarzyszen ochotniczych strazy pozarnych.



1.7. Budzet Gminy uchwalony na 2019 rok, zgodnie z uchwatg Rady Nr I1I/17/18 z dnia
21 grudnia 2018 roku jest zrdwnowazony ogdlna kwota dochodéw i przychoddw oraz
wydatkéw 1 rozchodow w wysokosci 48.511.217 zt, bowiem stanowi:
- kwote $rodkow publicznych planowang do zgromadzenia w 2019 roku:
- dochody budzetu w kwocie 43.531.217 zi;
- przychody budzetu w kwocie 4.980.000 zl (kredyty 2.000.000 z}, wolne $rodki
na rachunku budzetu 2.980.000 zi),
- kwota $rodkéw publicznych planowania do wydatkowania w 2019 roku:
- wydatki budzetu w kwocie 46.531.217 z;
- rozchody budzetu w kwocie 1.980.000 zt.
W budzecie Gminy dochody biezace stanowia kwote 38.552.657 zi, ktére w pelnej
wysokosci finansujg wydatki biezace okreslone w wysokosci 36.187.296 zl. Kwota
nadwyzki dochodéw biezacych nad wydatkami biezacymi wynosi ponad 2.365 tys. zt.
Budzet na 2019 rok za$ po ostatnich zmianach, wprowadzonych uchwalg Rady z dnia
17 grudnia 2019 roku, wykazuje dochody w wysokosci 49.377.372,21 zl, wydatki za$
50.527.072,21 z&. Deficyt w kwocie 1.149.700 zt finansuje nadwyzka budzetowa z lat
ubiegtych. Planowana kwota rozchodéw z tytutu splat kredytéw zaciagnietych w latach
poprzednich stanowi 1.980.000 zt jest pokryta wolnymi $rodkami pozostajacymi na
rachunku budzetu z tytulu rozliczen zaciagnigtych kredytéw w latach poprzednich.
Planowane dochody biezace stanowia kwote 44.251.076,21 zt, za$ wydatki biezace
40.686.634,61 zI, co wskazuje na nadwyzke operacyjna w wysokosci 3.564.441,60 zt tj.
o ponad 1 mln z wyzsza w stosunku do planowanej, co moze §wiadczy¢ o oszczednym
gospodarowaniu §rodkami publicznymi.

Budzet Gminy Suwalki uchwalony przez Rade na 2020 rok (Uchwalg Nr XIV/138/19
z dnia 17 grudnia 2019 r.) wykazuje dochody 47.125.500 zi, natomiast wydatki
50.389.500 zt. Deficyt budzetu w kwocie 3.264.000 z! finansowany jest wolnymi
srodkami: 679.000 zt oraz planowanymi do zaciggnigcia kredytami bankowymi/
pozyczkami 2.585.000 zi. Planowane do splaty kredyty w 2020 wynosza 784.000 zt,
ktére planowane sg do sfinansowania wolnymi $rodkami, ktére pozostang na rachunku
budzetu z tytutu zaciggnietych kredytow w latach poprzednich.

Planowane w 2020 roku dochody biezace wynosza 44.428.899 zl, za$ wydatki biezace
40.569.397 zl, co oznacza ze Gmina dysponuje nadwyzka operacyjna w kwocie niemal
4 min zt. Swiadczy to o dobrej sytuacji finansowej Gminy, dajac mozliwosci realizacji
przedsigwzig¢ inwestycyjnych, jak tez mozliwosci w zakresie sfinansowania splat
zaciggnietych kredytow (pozyczek).

Planowane zadtuzenie Gminy na koniec 2020 roku wynosi 5.721 tys. zt i przewidziane
jest do splaty do konca 2030 roku.

Celem audytu jest dostarczenie Wojtowi Gminy racjonalnego zapewnienia, ze wyzej
wymienione zadania w 2020 roku byly realizowane, przez poszczegdlne jednostki
organizacyjne, zgodnie z przepisami prawa i procedurami wewnetrznymi, ktére sa wdrazane
w Zycie 1 przestrzegane na wszystkich stanowiskach pracy. Przyjete za$ do stosowania
procedury wewngtrzne sg adekwatne do wykonywanych zadan przez poszczegdlnych
pracownikow i skuteczne dla zapewnienia sprawnego dzialania jednostek organizacyjnych
wykonujgcych ustawowe zadania.



2. Analiza ryzyka

2.1 Metody analizy ryzyka
W celu ustalenia zadan audytowych do wykonania w planie rocznym na 2019 rok,
analize' ryzyka obszaréw przeprowadzono metodg pogladowa, w tym gléwnie
sugerujgc sie rekomendacja Wéjta Gminy, Zastgpcy Woéjta Gminy oraz Skarbnik
Gminy, poniewaz umowa z audytorem zostala zawarta na czas okreslony, tj. do 28
lutego 2021 roku w niepelnym wymiarze czasu pracy (1/2 tygodniowego wymiaru
czasu pracy).
Rekomendacje kierownictwa wypelniaja mozliwosci audytora do dokonania
merytorycznej oceny rekomendowanych przez Kierownictwo zadad,

2.2 Wyniki analizy ryzyka metoda pogladows pozwolily na:

zdefiniowanie ponizszych zadan audytowych na 2020 rok:

(organizacji pozarzadowych) w zakresie
rzetelnodei rozliczenia dotacji udzielanych)
z  budzetu
szczegllnosci za§ Uczniowskich Klubéw
Sportowych

Gminy  Suwalki, w

Lp. Obszar ryzyka Termin Uwagi
realizacji
L. |Audyt w zakresie gospodarki finansowej I kw. Dyrektor: Malgorzata Lewczuk
Gminnej  Biblioteki  Publicznej W Ksiggowa: Dorota Wysocka
Plocicznie — Tartak
2. |Czynnosci  sprawdzajace  obszardw| Obszary audytu :
audytowanych w 2018 roku i 2019 roku| I[-IV kw. |- wdrozenie procedur kontroli
w zakresie sposobu wdrozenia | zarzadczej w Urzedzie Gminy,
skutecznosci  zrealizowania wydanych - gospodarka nieruchomoséciami,
rekomendacji - windykacji naleznosci budzetowych,
- realizacja ustalen w GOK w Krzywem
- Wykonanie rekomendacji z ustalen
audytu w GOPS
- wdrozenie zasad w zakresie
udzielania i rozliczania dotacji dla
organizacji pozarzadowych w
Referacie ds. Polityki Spoteczno-
Gospodarczej Urzedu Gminy
4. | Audyt gospodarki finansowej gminnychl III kw. Plany finansowe szké}, oddziatéw
Jednostek o$wiatowych przedszkolnych i ich realizacja z
uwzglednieniem liczby uczniéw
5. [Audyt podmiotéw  niepublicznychl IV kw. |Na podstawie wybranej proby z opisu

uszczegotowiajgcego ponizej




Uszezegolowienie informacji w zakresie punktu 4: ,,Audyt podmiotéw niepublicznych
(organizacji pozarzgdowych) w zakresie rzetelnosci rozliczenia dotacji udzielanych z budzetu
Gminy Suwatki, w szczegblnosci zas Uczniowskich Klubéw Sportowych.

Nad prawidlowos$cig przyznawania srodkéw dla podmiotow dotowanych i poprawnoscig
dokonywanych przez nie rozliczen z ramienia Wéjta Gminy czuwa Kierownik Referatu ds.
Polityki Spoteczno - Gospodarczej.

Ponizsze dane wskazuja na wspoéiprace Gminy Suwalki z organizacjami pozarzadowymi w
zakresie racji nastepujacych zadan:

- upowszechnianie kultury fizycznej i sportu,

- realizacje zadafh w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi,

- promocja i ochrona zdrowia,

- upowszechnianie kultury i1 dziedzictwa narodowego,

- turystyka i krajoznawstwo.

Szczegélowy wykaz zadan oraz planowanych $rodkéw na ich realizacje przedstawia
ponizszy wykaz:

; L Planowana
Dziat Rozdziat § Nazwa zadania Nazwa podmiotu kwota dotacii
2 3 4 5 8 7
630 63095 Turystyka 7 800,00
Patrolowanie przez wykwalifikowane
stuzby wodne miejsc zwyczajowo
63005 | zasn | Wykorystywanych do kapieli na | WOPR Suwalki 2 800,00
jeziorach Krzywe, Kole$ne, Dabréwka,
Czarne i Okmin na terenie Gminy
Suwalki
Srodki finansowe nie rozdysponowane w | pétroczu 2019 roku
63095 | 2360 | na rozbudowe infrastruktury turystycznej nad jeziorami na 5 000,00
terenie Gminy Suwalki
Realizacja Gminnego Programu Rozwigzywania
851 gated Problemdéw Alkoholowych Gminy Suwatki, w tym: §nco;00
Ponadpodstawowy program dla oséb Al
85154 | 2360 uzaleznionych jako uzupeinlgjaca Stowarzyszenie 2 000,00
oferta terapeutyczna Poradni oraz WYBOR”
Oddziatu Dziennego w Suwatkach "
UKS ,SZAPIRO"
85154 | 2360 | Obdz rekreacyjno-sportowy w gorach 8 000,00
PRZEBROD
851 85195 Promocja i ochrona zdrowia, w tym: 15 000,00
Program terapeutyczno-wspierajacy Suwalskie
85195 | 2360 | gla 0sob z problemem przemocy w Stowarzyszenie 4 000,00
rodzinie Wybor




Polskie
Stowarzyszenie na

2. 85195 | 2360 | Bardziej sprawni i samodzielni Il Rzecz Osob z 11 000,00
Niepetnosprawnoscig
Intelektuaing Kolo
w Suwatkach
VIIL | 921 92195 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, w tym: 22 000,00
Fundacja F.O.R.T.E.
Finansowanie
Jubileuszowa XX. Edycja Festiwalu Organizowanie
1. 92195 2360 | "Letnia Filharmonia AUKSO - Wigry Realizacji Tworczych 156 500,00
2019 i Edukacyjnych
- Warszawa
Jarmark Wigierski - Wystep Fundacja Wigry Pro -
2. 92195 | 2960 Mazurskiego Zespotu Piesni i Tafca Wigry 4/500,00
3. 92195 | 2360 | Srodki finansowe nie rozdysponowane w | pétroczu 2019 roku 3 000,00
IX. 926 92605 UpoWszechnianie kultury fizycznej i sportu, w tym: 51 000,00
Organizacja migdzynarodowego biegu | Fundacja ULTRA -
i 92605 | 2360 |, o L Wigry KroSno 4 000,00
. s : Uczniowski Klub
2. 92605 | 2360 “S"t’ega’:a;";o.‘l’j: E{&‘;J Heniey Sportowy REMIK - 1 300,00
9 g0y Stary Folwark
; y Uczniowski Klub
3. 92605 | 2360 g&‘ig&izz”‘sot:y ?};ﬁﬁ;ﬁ’;‘g?g Sportowy REMIK - 3 000,00
g Ty Stary Folwark
Miedzynarodowy Turniej Tenisa Uczniowski Klub
4, 92605 | 2360 | Stotowego im. Danuty Remiszko - Sportowy REMIK - 5 500,00
Stary Folwark 2019 Stary Folwark
: - . Uczniowski Klub
Miedzynarodowy Turniej Tenisa
5. 92605 | 2360 L Sportowy REMIK - 1 200,00
Stotowego Stare Troki/Litwa Stary Folwark
Fundacja "Maratony
6. 92605 | 2360 | Wigry MTB Maraton Kresowe" - Bialystok 7 000,00
Fundacja Wsparcia
" ‘o i Rozwoju Matych
7. 82605 | 2360 | "Igrzyska Maluchow Szkét "Edukacja 1 000,00
Razem" - Szypliszki
. . Uczniowski Klub
8. 92605 | 2360 rg,“fgl’:;’:;wi ‘zvvoj;fgveosdgt‘gwe. Sportowy SPRINT - 8 300,00
gearp g Plociczno-Tartak
Uczniowski Klub
9. 92605 | 2360 | Igrzyska Maluchow Sportowy SPRINT - 1222,00
‘ Ptociczno-Tartak
Uczniowski Klub
10. 92605 | 2360 | XIV Biegi przetajowe Sportowy SPRINT - 1 978,00

Plociczno-Tartak




Pi%i;a{skie ta[err:ty \a\:érédiuc:ér;?r:v szkot Fundacja Akademia
11. oP606 | zasg | EORSANOWION NS iGis Y Pitkarska Wigry 6 000,00
Suwatki - promocja sportu z AP Wigry ;
; Suwatki
Suwatki
Uczniowski Klub
12. 92605 | 2360 | Zawody Lekkoatletyczne IV edycja Sportowy SZAPIRO - 900,00
Przebréd
Zawody integracyjne - Bawmy sig Uczniowski Klub
13. 92605 | 2360 | razem bawmy sie rado$nie - XVII Sportowy SZAPIRO - 1 100,00
edycja Przebréd
Ludowy
, - Miedzyszkolny
14. 02605 | 2360 | ozial zawodnkow wzawodach Uczniowski Klub 3 500,00
zapasniczych i sumo Sportowy "OLIMPIK"
- Suwatki
Fundacja na Rzecz
Aktywizacja mieszkancow wsi: Rozwoju Gminy
15. 92605 | 2360 | Turowka Nowa, Osinki, Okuniowiec, Suwatki - Krzywe 5 000,00
Sobolewo
RAZEM: 105 800,00

Z powyzszych danych wynika, ze kwota planowanych do realizacji przedsigwzig¢ na rzecz
mieszkancéw Gminy przez organizacje pozarzadowe na 2019 rok wynosita 105.800 zl, przyznane
$rodki w formie dotacji kwota dotacji celowych na podstawie rozstrzygnigtego konkursu 97.800 zl.

Powyzsze dane nie obejmujga dotacji celowych przekazanych dla jednostek spoza sektora
publicznego realizujacych zadania publiczne tj.:

- dotacji na utrzymanie Srodowiskowego Domu Samopomocy w Bialej Wodzie (dziat 852 rozdz.
85203 ”Osrodki wsparcia”) — planowana kwota 984.555 zt — zadania realizowane z zakresu zadan
zleconych administracji rzadowe;j,

- dotacji celowych planowanych w dziale 754 rozdz. 75412 ,,Ochotnicze straze pozarne” na zakup
nowego sprzetu w zakresie przeciwdzialania zagrozeniom - planowana kwota dotacji 351.000 zl,

- dotacji planowanych w dziale 801 ,,Oswiata i wychowanie” w wysokosci 670.000 z1 na utrzymanie i
prowadzenie Szkoly Podstawowej w Poddubéwku wraz z Odziatem Przedszkolnym przez Fundacje
Wsparcia Matych Szkét ,,Edukacja Razem” w Zubrynie,

- dotacji dla mieszkancéw Gminy na realizacje przedsigwzigé inwestycyjnych w dziale 900
,Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska” w rozdz. 90001 ,,Gospodarka $ciekowa i ochrona
wod” w kwocie 60 tys. zt na dofinansowanie budowy przydomowych oczyszczalni sciekow,

- w rozdziale 90005 ,,Ochrona powietrza atmosferycznego i klimatu” w wysokosci 200 tys. zt na
realizacj¢ przedsigwzig¢ w zakresie zmiany systemu ogrzewania na ogrzewania proekologiczne.

Wéjthminy

7 1100 dng

bigniew Mackiewicz



